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Vorwort

Ambulant betreute Wohngemeinschaften fiir
Senioren sind wie kein anderes Versorgungs-
konzept in den Fokus der Fachoffentlichkeit
der Altenhilfe geriickt. Die Anzahl von Pfle-
gewohngemeinschaften fiir ltere und insbe-
sondere an Demenz erkrankte Menschen ist
in den letzten Jahren dynamisch gestiegen.
Im Vergleich zu den Kapazitdten der statio-
naren Heimpflege ist ihre Bewohnerzahl bun-
desweit zwar noch gering. Dennoch haben
ambulant betreute Wohngemeinschaften eine
mafgebliche Rolle in den Versorgungsstruk-
turen eingenommen. Diese Wohn- und
Betreuungsform genieBt bei Nachfragern,
Anbietern, Wissenschaftlern und politischen
Entscheidern Anerkennung und Unterstiit-
zung. Zudem werden ambulant betreute
Wohngemeinschaften in den meisten
Losungsansatzen fiir die gesellschaftlichen
Herausforderungen der demografischen
Entwicklung als wichtiges Element gesehen.

Fiir die Bank fiir Sozialwirtschaft spiegelt
sich die wachsende Bedeutung ambulant be-
treuter Wohngemeinschaften auch in einer
merklichen Zunahme von Kreditanfragen fiir
Projekte wider, bei denen Pflegewohngemein-
schaften solitdr betrieben werden oder kom-
plementdr zu anderen Angeboten z. B. der
ambulanten und stationdren Pflege Bestand-
teil eines breiter aufgestellten Geschafts-
modells sind.

Im Jahr 2010 wurde die erste Ausgabe dieser
Arbeitshilfe verdffentlicht. Seither haben sich
die Rahmenbedingungen fiir ambulant be-
treute Wohngemeinschaften erheblich veran-
dert. Dies betrifft vor allem die gesetzlichen
Vorgaben. Im Mittelpunkt stehen dabei die
neuen Regelungen in der Sozialen Pflegever-
sicherung und in den Heimgesetzen der
Bundeslander.

Insbesondere durch die teilweise groBen
Unterschiede in den Landesheimgesetzen hat
die Komplexitdt der Betriebsvoraussetzungen
fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften
noch einmal deutlich zugenommen. Mit den
zusatzlichen und ausgeweiteten Leistungs-
anspriichen gegeniiber der Sozialen Pflege-
versicherung sowie der fortschreitenden
Anpassung der ordnungsrechtlichen Bestim-
mungen der Landesheimgesetze an die pfle-
gepraktische Realitat sind aber auch spiirbare
Vorteile fiir die Wohngemeinschaften verbun-
den. Auf ordnungsrechtlicher Ebene ist bei-
spielsweise zu nennen, dass einige Bundes-
ldnder sichtlich um die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Wohngemeinschaf-
ten bemiiht sind, die als so genannte trager-
gesteuerte Pflegewohngruppen unter der in-
stitutionellen Gesamtverantwortung eines
Leistungserbringers, z. B. eines ambulanten
Pflegedienstes, stehen.

Mit der vorliegenden Arbeitshilfe soll Initia-
toren und Betreibern ambulant betreuter
Wohngemeinschaften hinsichtlich zentraler
Themenfelder eine zuverldssige Orientierung
gegeben werden fiir die Sicherstellung des
nachhaltigen Erfolgs ihrer Projekte.

Markus Sobottke
Kéln, im Herbst 2013



1 Begriffliche Abgrenzung, Gestaltungsvarianten

und Potenziale

1.1
Ambulant betreute Wohngemeinschaft als
Wohnform fiir Senioren

Das Konzept der ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaft geht urspriinglich auf die
Initiative von Privatpersonen zurlick, die fiir
ihre an Demenz erkrankten Angehdrigen eine
Alternative zu den gdngigen Versorgungsfor-
men suchten. In den traditionellen Heimen
sahen sie Defizite bei der Betreuung dieses
Personenkreises. Es lag nahe, sich an einem
Modell zu orientieren, dass sich schon seit
Langerem als Lebensform fiir geistig behin-
derte Menschen und psychisch Kranke be-
wahrt hat. Heute stellen ambulant betreute
Wohngemeinschaften fiir immer mehr unter-
stiitzungs-, betreuungs- und pflegebediirftige
altere Menschen eine mdgliche Wohnform
dar, die selbst oder deren Angehdrige eine
selbstbestimmte Lebens- und Wohnform als
Alternative zur Unterbringung in einer statio-
naren Pflegeeinrichtung wiinschen.’

In einer ambulant betreuten Wohngemein-
schaft leben in der Regel drei bis zwolf
unterstiitzungs-, betreuungs- und pflegebe-
diirftige Senioren familiendhnlich in einer
gemeinsamen Wohnung zusammen. Neben
individuellen Wohn-/Schlafbereichen fiir die
Bewohner verfiigt die Gruppenwohnung Gber

einen groBen Gemeinschaftsbereich mit Kii-
che, in dem das Alltagsleben und die Betreu-
ung der Bewohner liberwiegend stattfindet.
Von professionellen Diensten, Angehdrigen
und/oder Ehrenamtlichen werden gegebenen-
falls bendtigte Unterstiitzungs- und Pflege-
leistungen erbracht. Fiir die Alltagsbegleitung
und die Hauswirtschaft sind in der Regel
Prasenzkrafte als zentrale Bezugspersonen in
der Wohngemeinschaft ,zu Gast" Vorteilhaft
sind unterstiitzende soziale Netze.

Ambulant betreute Wohngemeinschaften
kénnen in den normalen Wohnimmobilien-
bestand integriert sein. Mdglich sind auch
Wohngemeinschaften als Bestandteil einer
Spezialimmobilie mit weiteren Wohn- und
Versorgungsformen fiir dltere Menschen wie
Betreutes Wohnen oder voll- und teilstatio-
nare Pflege.?

1.2
Akteure

Als Initiatoren ambulant betreuter Wohn-
gemeinschaften treten bisher auf

» Angehdrigen- und Nachbarschaftsvereine,
 Seniorenorganisationen,
» ambulante Pflegedienste,

' Zentraler Wegbereiter ambulant betreuter Wohngemeinschaften in Deutschland - insbesondere fiir Menschen mit
Demenz - war der Verein ,Freunde alter Menschen” mit seinem heutigen Geschéaftsfiihrer Klaus-W. Pawletko.

? Insbesondere als Bestandteil einer vollstationdren Pflegeeinrichtung sind ambulant betreute Wohngemeinschaften um-
fassenden ordnungsrechtlichen Vorgaben unterworfen; vgl. Kapitel 3.1.

* Anbieter stationdrer Pflege,
e Unternehmen der Wohnungswirtschaft
sowie

o Kommunen.

Angehdrigen- und Nachbarschaftsvereine
werden zumeist speziell fiir die Initiierung
und die Begleitung einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft gegriindet. Dariiber
hinaus engagieren sich auch Organisationen
der Seniorenhilfe verstarkt in der Umset-
zung und Begleitung dieser neuen Wohn-
formen.®

Die an dem Betrieb einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft beteiligten Akteure
konnen in fiinf Gruppen unterteilt werden:

e Bewohner und ihre Angehdrigen bzw.
Vertreter/Betreuer,

» Angehdrigen- und Nachbarschaftsvereine,

» Seniorenorganisationen,

« Eigentlimer des Wohnraums sowie

« Erbringer der pflegerischen, betreuerischen
und hauswirtschaftlichen Dienstleistungen.

Zwischen diesen Gruppen kann es auch
Schnittmengen geben. Beispielsweise konnen
die Bewohner, ihre Angehdrigen, die Angehd-
rigen- und Nachbarschaftsvereine oder die
Seniorenorganisationen selbst Eigentlimer
des Wohnraums sein.

Angehdrigen- bzw. Nachbarschaftsvereine
und Seniorenorganisationen sind an Wohn-
gemeinschaftsprojekten in der Regel als
Generalmieter beteiligt. Oftmals begleiten sie
entsprechende Projekte auch beratend und
koordinierend auf ehrenamtlicher Basis.
Anders als bei den iibrigen Akteursgruppen
der obigen Aufzdhlung ist die Mitwirkung
dieser Vereine und Organisationen nicht in
jedem Fall gegeben.

1.3
Gestaltungsvarianten

Ambulant betreute Wohngemeinschaften
werden in vielfdltigen Gestaltungsvarianten
beziiglich der Betreuungskonzeption, der
Vertragsbeziehungen und der Organisation
des Zusammenlebens umgesetzt:

o Es ist zwischen vollstandig selbstbestimm-
ten bzw. selbstorganisierten und mehr oder
weniger fremdbestimmten bzw. tragerge-
steuerten Wohngemeinschaften zu unter-
scheiden (vgl. Kapitel 3.1).

¢ Eine Wohngemeinschaft kann solitar
betrieben werden, oder es werden mehrere
Wohngemeinschaften in unmittelbarer
raumlicher Ndhe - z. B. in einem Haus oder
einem Wohnquartier - angesiedelt und in

* beispielsweise Freunde alter Menschen e. V., Berlin und Alzheimer Gesellschaft Thiiringen e.V.
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einem organisatorischen Verbund versorgt.*
Zielsetzung der Verbund-Variante sind vor
allem Kosteneinsparungen durch Synergie-
effekte, beispielsweise bei der Nachtbe-
treuung (vgl. Kapitel 4.3).

Eine Wohngemeinschaft kann ausschlieB-
lich auf spezielle Bedarfsgruppen wie z. B.
an Demenz erkrankte Senioren ausgerichtet

sein oder Personen mit unterschiedlichen
Hilfebedarfen offenstehen.

Die Vertragsbeziehung zwischen den
Bewohnern und dem Eigentiimer des
Wohnraums kann in unterschiedlichen
Varianten gestaltet sein:

« Es kdnnen individuelle Mietvertrage
zwischen dem Immobilieneigentiimer und
den einzelnen Bewohnern abgeschlossen
werden.

« Mdglich ist auch ein gemeinsamer Miet-
vertrag fiir alle Bewohner. In diesem sind
alle Mitglieder der Wohngemeinschaft na-
mentlich erwdhnt.

- Eine andere Vorgehensweise ist die Zwi-
schenschaltung eines General- bzw.
Hauptmieters. Die Funktion des General-
mieters kann von einem Angehdrigen-
bzw. Nachbarschaftsverein oder von einer
Seniorenorganisation libernommen wer-
den. Alternativ kdnnen sich die Bewohner
und/oder ihre Angehdrigen in einer kor-
perschaftlichen Interessengemeinschaft
zusammenschlieBen, welche die Rdum-

lichkeiten vom Immobilieneigentiimer an-
mietet und an die Bewohner untervermie-
tet. Kérperschaftsform dieser Bewohner-
zusammenschliisse kann eine Gesellschaft
biirgerlichen Rechts (GbR), eine Genossen-
schaft (e.G.) oder ein Verein (e.V.) sein. Die
Korperschaft agiert hdufig gemeinnitzig.

-Von den Wohnraumanbietern wird mei-
stens die Zwischenschaltung eines Gene-
ralmieters bevorzugt gegeniiber dem
Abschluss von Einzelmietvertrdgen mit
den Bewohnern.

o Fiir die Vertragsbeziehungen zwischen den
Bewohnern und den Erbringern der pflege-
rischen, betreuerischen und hauswirt-
schaftlichen Dienstleistungen gibt es nur
theoretisch unterschiedliche Gestaltungs-
varianten. In der Praxis findet sich faktisch
ausschlieBlich die Variante, dass einem
Bewohnerzusammenschluss die Aufgabe
libertragen wird, die Mitgliederpraferenzen
zu biindeln und in eine Beauftragung tiber-
zuleiten. Der Bewohnerzusammenschluss
kann durch eine formliche Vereinbarung
oder durch die Bildung einer Rechtsform
(Verein, GbR) erfolgen. Eine solche ,Auf-
traggebergemeinschaft" wahrt in der Regel
die vom Gesetzgeber geforderte Selbst-
bestimmung der Bewohner beziiglich der
Anbieterauswahl in den verschiedenen Leis-
tungsbausteinen (vgl. Kapitel 3.1). Durch
die Auftragsvergabe an moglichst wenige

¢ Bei der Ansiedlung mehrerer ambulant betreuter Wohngemeinschaften in unmittelbarer rdumlicher N&he und organi-
satorischem Verbund gehen die meisten Landesheimgesetze davon aus, dass es sich um tragergesteuerte

Versorgungsformen handelt (vgl. Kapitel 3.1).

Dienstleister konnen Kosteneinsparungen
realisiert werden (vgl. Kapitel 4.3). Diese
sind zumeist unverzichtbar fiir die wirt-
schaftliche Tragfahigkeit bzw. preisliche
Wettbewerbsfahigkeit einer ambulant be-
treuten Wohngemeinschaft. Aus diesem
Grund spielt die Alternative, dass individu-
elle Vertrage zwischen den Dienstleistungs-
erbringern und jedem einzelnen Bewohner
abgeschlossen werden, in der Praxis keine
Rolle.
e Betreuungs- und Pflegeleistungen kdnnen
getrennt oder verkniipft eingekauft werden.
. Bei der Variante mit Trennung der beiden
Leistungsbausteine stellen die Bewohner
eine oder mehrere ,Alltagsbegleiter” oder
JPrasenzkrafte” an, die in der Regel tiber
eine von den Bewohnern zu zahlende
Betreuungspauschale finanziert werden.
Davon organisatorisch getrennt werden
grund- und behandlungspflegerische Leis-
tungen von ambulanten Pflegediensten
erbracht und mit diesen entsprechend der
Inanspruchnahme individuell abgerechnet.
Dagegen werden bei der verkniipften
Variante sowohl die Alltagsbegleitung als

auch die Pflege von einem ambulanten
Pflegedienst erbracht.

1.4
Entwicklung und Potenziale

Anders als stationdre Pflegeeinrichtungen
und ambulante Pflegedienste werden ambu-
lant betreute Wohngemeinschaften nicht
bundesweit statistisch erfasst. Verldssliche
Zahlen gibt es nur fiir wenige Bundeslander,
z. B. fiir Bayern und Berlin. So wurden Ende
2012 in Bayern 169 Wohngemeinschaften
mit 1.216 Bewohnern gezéhlt.* Gegeniiber
dem Stand Mitte 2009 ist dies ein Zuwachs
um 37 Wohngemeinschaften (plus rund 28
Prozent) bzw. um 579 Bewohner (plus ca.

91 Prozent).® Berlin verfiigt tiber ein im Ver-
gleich zu anderen Bundeslandern besonders
groBes und differenziertes Angebot an ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaften. Am
31.03.2013 waren in Berlin offiziell 521
Wohngemeinschaften fiir pflegebediirftige
Menschen mit 3.875 Platzen gemeldet. Im
Vergleich zum 31.12.2010 hat sich damit die
Zahl der Wohngemeinschaften um 110 (plus
etwa 27 Prozent) und jene der Wohngemein-
schaftsplatze um 826 (ebenfalls plus rund
27 Prozent) erhoht.

Vieles spricht dafiir, dass die Bedeutung die-
ser Wohnform in den néchsten Jahren weiter
steigen wird. Fiir eine zunehmende Anzahl
von Senioren und Angehdrigen ist eine
Bevorzugung wohnbetonter Pflege- und Be-

5 vgl. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2013)
¢ vgl. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (2009)

7 vgl. Abgeordnetenhaus Berlin (2013)
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treuungsformen als Alternative zum Pflege-
heim zu erwarten. Ein Grund hierfiir ist, dass
sich die Wiinsche nach Selbststandigkeit,
Selbstbestimmung, Alltagsnormalitat und
einem Leben im vertrauten Wohnumfeld u. a.
in ambulant betreuten Wohngemeinschaften
potenziell eher realisieren lassen als in tradi-
tionellen Wohn- und Versorgungskonzepten
der Altenhilfe. Insbesondere der Wunsch,
auch bei zunehmendem Unterstiitzungs- oder
Pflegebedarf im angestammten Wohnquartier
verbleiben zu kdnnen, ldsst ambulant betreu-
te Wohngemeinschaften mehr und mehr
Bestandteil der Versorgungsstrukturen an
einem Standort werden.

Akteure der Pflegewirtschaft reagieren auf
den nachfrageseitigen Bedeutungszuwachs
ambulant betreuter Wohngemeinschaften
und integrieren diese Wohn- und Betreu-
ungsform zunehmend als Bestandteil eines
diversifizierten Versorgungsangebots in ihre
Geschaftsmodelle.

Insbesondere ambulante Pflegedienste treten
als Treiber bei Geschédftsmodellen in Erschei-
nung, die ambulante Pflege- und Unterstiit-
zungsleistungen mit dem Wohnen verbinden.
Die relativ konstante Bewohnerzahl einer
ambulant betreuten Wohngemeinschaft kann
einem Pflegedienst helfen, seine Einnahmen
am Ort der Wohngemeinschaft in einem ge-
wissen MaBe zu stabilisieren. Darliber hinaus
ist mit dem Engagement in ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaften die Mdglichkeit
verbunden, den Kunden eine Alternative zur

stationdren Einrichtung anzubieten, wenn bei
steigendem Unterstiitzungs- und Betreuungs-
bedarf die ambulante Pflege in der ange-
stammten Wohnung nicht mehr ausreicht.
Dann gehen die bisherigen Einnahmen des
Pflegedienstes nicht an ein Pflegeheim verlo-
ren.

Auch Anbieter von Pflegeheimen und Anla-
gen des Betreuten Wohnens integrieren am-
bulant betreute Wohngemeinschaften zuneh-
mend in neue Geschaftsmodelle, die mit
mehreren klientenbezogen abgestimmten
Leistungsangeboten neue Ertragspotenziale
bieten und die Wettbewerbsposition verbes-
sern. Ambulant betreute Wohngemeinschaf-
ten helfen den Anbietern, Leistungspfade
herzustellen und somit die Wertschopfungs-
kette auszubauen, indem Angebote integriert
werden, die der Heimversorgung vor- oder
nebengelagert sind. In Anlagen des Betreuten
Wohnens kann eine ambulant betreute
Wohngemeinschaft als ,unauffalliger Pfle-
gekern” agieren. Dies bietet Vorteile gegen-
tiber der Kombination von Betreutem Woh-
nen mit der klassischen vollstationdren Pfle-
ge, bei welcher der Heimcharakter haufig zu
dominant ist, so dass die Attraktivitdt des
Betreuten Wohnens geschmalert wird.

Von der Wohnungswirtschaft kommen eben-
falls entscheidende Impulse fiir den Bedeu-
tungszuwachs ambulant betreuter Wohnge-
meinschaften. Denn Wohnungsbaugesell-
schaften und -genossenschaften haben er-
kannt, dass es geschaftlich geboten ist, sich

der dlter werdenden Mieter anzunehmen
bzw. dltere Menschen als Mieter zu gewin-
nen. Durch das zur Verfligung stellen von ge-
eignetem Wohnraum bietet sich die Woh-
nungswirtschaft den Pflegeunternehmen als
Kooperationspartner fiir die Initiierung von
Wohngemeinschaftsprojekten an.

In den letzten Jahren wurden auch seitens
der Gesetzgebung die Rahmenbedingungen
fiir ambulant betreute Wohngemeinschaften
immer vorteilhafter gestaltet. Von zentraler
Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
die ReformmaBnahmen im Bereich der Sozia-
len Pflegeversicherung durch das Gesetz zur
strukturellen Weiterentwicklung der Pflege-
versicherung (Pflege-Weiterentwicklungs-
gesetz) von 2008 und das Gesetz zur Neu-
ausrichtung der Pflegeversicherung (Pflege-
Neuausrichtungsgesetz) des Jahres 2012.

Beispielsweise schafft die mit dem Pflege-
Weiterentwicklungsgesetz von 2008 be-
schlossene Anhebung der ambulanten Leis-
tungssatze der Sozialen Pflegeversicherung
im Verhdltnis zu den stationdren Sétzen so-
wie das Betreuungsgeld fiir Menschen mit
eingeschrankter Alltagskompetenz finanzielle
Anreize, sich fiir eine ambulant betreute
Wohngemeinschaft zu entscheiden (vgl.
Kapitel 4.5). Auch die Mdglichkeit zur
Biindelung und gemeinsamen Inanspruch-

nahme von Leistungsanspriichen durch meh-
rere Personen (so genanntes ,Poolen”, § 36
Abs. 1 SGB XI)® soll die Nutzung von ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaften férdern
(vgl. Kapitel 4.3). Das Konzept der Pflege-
stlitzpunkte unterstiitzt den Zugang zu be-
darfsgerechten Angeboten (§ 92c SGB XI).

Potenziell forderlich fiir die ambulante Ver-
sorgung in Wohngemeinschaften ist auch die
mit dem Pflege-Weiterentwicklungsgesetz
geschaffene Regelung des so genannten
.Gesamtversorgungsvertrags" (§ 72 Abs. 2
SGB XI). Dieser soll ermdglichen, dass Mit-
arbeiter stationdrer Pflegeeinrichtungen auch
ambulante Pflegeleistungen erbringen kon-
nen. Aufgrund erheblicher Hiirden wurden
bisher aber nur wenige Gesamtversorgungs-
vertrdge abgeschlossen. Problematisch ist
insbesondere, dass die Pflegekassen es oft-
mals ablehnen, hausliche Krankenpflege ge-
maf eines Versorgungsvertrags nach § 132a
SGB V? in einen Gesamtversorgungsvertrag zu
integrieren. Die Kostentrager argumentieren,
dass beide Versorgungsvertrage nicht kompa-
tibel sind aufgrund unterschiedlicher Perso-
nalanforderungen. Damit werden faktisch
Gesamtversorgungsvertrage verhindert, bei
denen im Bereich der ambulanten Pflege die
Leistungen nach SGB Xl und SGB V abge-
rechnet werden kdnnen. Ohne Abrechenbar-
keit hauslicher Krankenpflege sind Gesamt-

® SGB XI: Sozialgesetzbuch Elftes Buch - Soziale Pflegeversicherung
° SGB V: Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch - Gesetzliche Krankenversicherung
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versorgungsvertrage jedoch wirtschaftlich
uninteressant fiir Anbieter stationdrer Pflege.”

Mit dem Pflege-Neuausrichtungsgesetz von
2012 wurden insbesondere fiir Menschen mit
einer erheblich eingeschrankten Alltagskom-
petenz (vor allem Demenzerkrankte) beste-
hende Sachleistungen der ambulanten Pflege
weiter erhdht und auf Personen ohne Pflege-
stufe ausgeweitet (§ 123 SGB XI). Zudem hat
der Gesetzgeber fiir Menschen mit einer
erheblich eingeschrankten Alltagskompetenz
- mit oder ohne Pflegestufenzuordnung - die
,Hausliche Betreuung” nach § 124 SGB Xl als
neue Sachleistungsart eingefiihrt. Speziell fiir
Bewohner ambulant betreuter Wohngemein-
schaften wurden dariiber hinaus neue Leis-
tungen geschaffen in Form von Zuschiissen
zum Einsatz von Prisenzkriften (§ 38a SGB
XI, vgl. Kapitel 4.5) und zu Investitionsauf-
wendungen fiir den altersgerechten Umbau
oder die barrierefreie Gestaltung neuer Grup-
penwohnungen (§ 45f SGB XI, vgl. Kapitel
4.5).

Neben den aufgezeigten Reformgesetzen zur
Sozialen Pflegeversicherung férdern tenden-
ziell auch die Landesgesetze, die infolge der

Foderalismusreform von 2006 an die Stelle
des alten Bundesheimgesetzes getreten sind,
das Konzept der ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaften. Die neuen Gesetze starken
die Konsumentensouveranitit und tragen so
grundsatzlich zur Differenzierung der Ange-
botsstruktur bei: Die Fixierung auf das
.Heim" wird aufgegeben und die Perspektive
auf ein weiteres Angebotsspektrum ausge-
weitet. Allerdings haben bisher unklare
Regelungen in den Landesheimgesetzen™
sowie unterschiedliche Interpretationen der
Heimaufsichten zur Verunsicherung von
Initiatoren und Nachfragern gefiihrt. Auch
kommen von den derzeitigen Novellierungen
verschiedener Landesheimgesetze sowohl
potenziell forderliche also auch hemmende
Impulse fiir die Perspektiven ambulant
betreuter Wohngemeinschaften (vgl. Kapitel
3.1).

Dariiber hinaus gibt es eine Reihe weiterer
MaBnahmen der pflegerischen Versorgungs-
steuerung durch Bund, Ldnder und Kom-
munen, von denen ambulant betreute Wohn-
gemeinschaften erheblich profitieren. Fiir die
Bundesebene sind die verschiedenen Forder-
und Aktionsprogramme der Kreditanstalt fiir

" zu den Problemen im Zusammenhang mit Gesamtversorgungsvertrigen vgl. auch Diakonie Bundesverband (2012),

Seite 20 bis 21

" Fiir eine bessere Lesbarkeit werden in der vorliegenden Arbeitshilfe die Nachfolgegesetze zu den ordnungsrechtlichen
Vorschriften des alten Bundesheimgesetzes als ,Landesheimgesetze" bezeichnet, auch wenn die meisten Bundeslénder
von diesem Terminus Abstand genommen haben. In den entsprechenden Gesetzestiteln wird vor allem auf die Felder
Pflege, Betreuung, Wohnen, Selbstbestimmung, Teilhabe und den Schutz von Menschen mit Pflegebedarf oder

Behinderung abgestellt.

Wiederaufbau'? und verschiedener Bundes-
ministerien™ zu nennen.

Zudem hat sich in den Landespflegegesetzen
zur Umsetzung des Pflegeversicherungsge-
setzes auf Landesebene der Fokus der Inves-
titionskostenforderung von der vollstationad-
ren Dauerpflege auf die Bereiche ambulante,
teilstationdre und Kurzzeitpflege verschoben.
Dies ist auch flir ambulant betreute Wohnge-
meinschaften prinzipiell relevant. Mit der
Forderung der Investitionskosten ambulanter
Pflegedienste werden deren Angebote ten-
denziell giinstiger flr die Leistungsempfan-
ger. Von einer Forderung der Tages-, Nacht-
und Kurzzeitpflege profitieren zudem Ge-
schaftsmodelle, die diese Versorgungsformen
mit ambulant betreuten Wohngemeinschaf-
ten verbinden. Andere Instrumente der Bun-
deslander zur Férderung der Angebotsvielfalt
fiir seniorengerechtes Wohnen - inkl. ambu-
lant betreuter Wohngemeinschaften - sind
die soziale Wohnraumf6rderung und spezielle
Darlehensprogramme der jeweiligen Forder-
banken.™

Auch immer mehr Kommunen libernehmen
eine aktive Rolle bei der Gestaltung der pfle-
gerischen Versorgung von Senioren und wer-

' z. B. Programm , Altersgerecht Umbauen”; vgl. www.kfw.de

den so zu Treibern neuer Wohnformen. Nicht
zuletzt angesichts prekarer Finanzlagen sind
die Kommunen zunehmend bestrebt, die
Schaffung eines Angebotsspektrums zu for-
dern, das mit weniger ,Folgekosten” z. B.
durch steigende Aufwendungen fiir die ,Hilfe
zur Pflege” verbunden ist. Wohnbetonte Ver-
sorgungsformen bieten diesbeziiglich haufig
Vorteile gegentiiber stationdren Pflegeein-
richtungen. Die Kommunen fordern die Zu-
nahme des Angebots u. a. an ambulant be-
treuten Wohngemeinschaften beispielsweise
dadurch, dass sie sich um die Verfiigbarkeit
sozialer und ambulanter Dienste, die Voraus-
setzungen fiir seniorengerechte Mobilitat,
den Zugang zu alltagsnotwendigen Giitern
und Diensten sowie um die Chance zu sozio-
kultureller Teilnahme und gegenseitiger Hilfe
kiimmern."™

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Ent-
wicklungen ist in den meisten Fillen davon
auszugehen, dass nach der Etablierung einer
ambulant betreuten Wohngemeinschaft diese
dauerhaft eine hohe Nachfrage auf sich zie-
hen wird. Voraussetzung ist, dass die nach-
folgend beschriebenen grundlegenden Anfor-
derungen an die Umsetzung eines Wohnge-
meinschaftsprojektes erfiillt werden.

' insbesondere des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung; vgl. Hayer, Jens/ Kunstmann, Frank/ Sobottke, Markus (2012), Seite 35

' vgl. z. B. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.) (2011) und
Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2013)

'® vgl. z. B. Becher, Dr. B./ Holscher, M. (Hrsg.) (2011), Seite 178 bis 196



2 Grundlegende Anforderungen an die Umsetzung einer
ambulant betreuten Wohngemeinschaft

Die grundlegenden Anforderungen an die
Umsetzung einer ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaft beziehen sich auf

« die rechtlichen Betriebsvoraussetzungen,

« die Funktionsvoraussetzungen der gemein-
schaftlich genutzten Wohnung,

« die Versorgungssicherheit durch pflegeri-
sche, betreuerische und hauswirtschaftliche
Hilfen sowie auf

« die Marktfahigkeit und

e die nachhaltige wirtschaftliche Tragfahig-
keit des Projektes.

In Abstimmung mit den &rtlich zustandigen
Aufsichtsbehdrden sowie den Sozialversiche-
rungs- und Sozialleistungstragern ist zu kla-
ren, ob das geplante Vorhaben die jeweils
geltenden rechtlichen Betriebsvoraussetzun-
gen erflllt. Kapitel 3 dieser Arbeitshilfe gibt
Antworten auf die in diesem Zusammenhang
relevanten Fragestellungen: Fallt die Wohn-
gemeinschaft in den Geltungsbereich der
ordnungsrechtlichen Vorgaben des Heimge-
setzes des jeweiligen Bundeslandes, und wel-
che Vorschriften sind ggf. zu beachten?

Handelt es sich bei der Wohngemeinschaft
um eine ambulante Versorgungsform im leis-
tungsrechtlichen Sinne der Sozialen Pflege-
versicherung und der Gesetzlichen Kranken-

*vgl. DIN 18040-2 Barrierefreies Bauen

versicherung, so dass ein Anbieter ambulant
erbrachte Leistungen der Grundpflege, Be-
treuung und hauswirtschaftlichen Versorgung
sowie der medizinischen Behandlungspflege
mit dem zustandigen Kostentrdger abrechnen
kann? Sind dariiber hinaus die besonderen
zivilrechtlichen Bestimmungen des Wohn-
und Betreuungsvertragsgesetzes zu beachten?

Beziiglich der Funktionsvoraussetzungen fiir
gemeinschaftlich genutzte Wohnungen sind
beispielhaft anzufiihren:

« die Einbettung in ein Wohnumfeld, das
eine selbstdndige Versorgung ermdglicht
(Geschifte, Arzte, 6ffentlicher Personen-
nahverkehr etc.) und zielgruppengerechte
Gastronomie-, Freizeit- und Kulturangebote
bereithalt,

« die Barrierefreiheit des Wohnraums', ein
mdglichst barrierefreier Zugang zur Woh-
nung, in das unmittelbare Wohnumfeld und
zu Freisitzen'” sowie eine seniorengerechte
Gestaltung des gesamten Wohngeb3udes,™

e das Erstrecken der Wohngemeinschaft liber
nur eine Etage,

eine durchgehend gute Beleuchtung,”

adaquate Sanitdrrdume fiir die Bewohner
sowie flir Prasenzkrafte und Besucher,

« eine Wohnkiiche,

e RaumgréBen der Individual- und Gemein-

"7 beispielsweise Zugdnge zu Garten, Innenhofen, Parkplatzen, Balkonen und Terrassen

s bezliglich einer seniorengerechten Gestaltung des gesamten Wohngeb&udes vgl. z. B. Kuratorium Qualitatssiegel
Betreutes Wohnen fiir dltere Menschen Nordrhein-Westfalen e.V. (Hrsg.), 2011

' Normen fiir die Beleuchtung finden sich in der DIN 18040-2 Barrierefreies Bauen.

schaftsbereiche, die fachlich empfohlene
und gesetzlich vorgegebene Mindeststan-
dards einhalten (zu den gesetzlichen Vor-
gaben vgl. Kapitel 3.1) und dem jeweiligen
Betreuungskonzept der Wohngemeinschaft
entsprechen.

Hinsichtlich der RaumgrdBen sind bei der
Gestaltungsvariante mit Sicherung einer
+Rund-um-die-Uhr-Versorgung" einer beson-
ders betreuungsintensiven Klientel zumeist
relativ groBere Gemeinschaftsbereiche und
kleinere Individualbereiche geeignet. Umge-
kehrte RaumgréBenverhéltnisse sind dagegen
fiir Wohngruppen vorteilhaft, deren Bewoh-
ner teilweise noch zur eigenen Haushalts-
fiihrung in der Lage sind. Da diese Variante
haufig speziell somatisch oder psychisch
Erkrankte im Blick hat, kommen vergleichs-
weise groBe Individualbereiche - soweit wirt-
schaftlich tragbar - dem oftmals gegebenen
Bedarf dieser Klientel nach Mdglichkeiten
zum Riickzug aus dem Gemeinschaftsleben
entgegen.

Fiir die Raumplanung und -gestaltung ist
nicht zuletzt die Tatsache von Bedeutung,
dass in Wohngemeinschaften auch klassische
Altenpflege (Grundpflege) geleistet wird.
Allerdings diirfen pflegefachliche Gestal-
tungselemente das ,Prinzip Wohnen" als
primdres Wesensmerkmal dieser Versorgungs-
form nicht gefdhrden.

Auch die Mdglichkeiten, die moderne Kom-
munikations-, Assistenz- und Sicherheits-
technologien bieten, sollten nicht libersehen
werden. Diese Technik erhéht nicht nur die
Attraktivitdt des Wohnens, sondern kann
auch den Betreuungsprozess effektiv unter-
stlitzen.

Die rdumliche Gestaltung einer ambulant
betreuten Wohngemeinschaft ist in hohem
MaBe von den Voraussetzungen der jeweili-
gen Immobilie abhdngig. Wird eine Wohn-
gemeinschaft Bestandteil eines Neubaus sein,
sollte sich die Raumplanung an méglichst
hohen Standards orientieren. Dies kann z. B.
eine barrierefreie Gebaude- und Raumge-
staltung génzlich ohne Schwellen und Stufen
sowie ein Duschbad fiir jeden Bewohner um-
fassen.

Bei Bestandsimmobilien allerdings, insbeson-
dere wenn umfangreiche UmbaumaBnahmen
nicht moglich oder gewollt sind, kdnnen ver-
tretbare Abstriche in der rdumlichen Gestal-
tung notwendig und sinnvoll sein. Ansatz-
punkte sind beispielsweise eine barrierearme
(statt barrierefreie) Gebdude- und Raumge-
staltung mit mdglichst wenigen Schwellen
und Stufen sowie eine geringere Anzahl von
Sanitdrrdumen. Es sind jedoch stets die
gesetzlichen Vorgaben in dem jeweiligen
Bundesland (vgl. Kapitel 3.1) und ggf. Wohn-
raumfoérderungsbestimmungen zu beachten.?

* z. B. Bestimmungen der Férderprogramme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau oder einzelner Bundeslander



20  Grundlegende Anforderungen an die Umsetzung einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft

Zudem ist eine moglichst flexible Bauweise
vorteilhaft. Um die Gruppenwohnung ggf.
problemlos einer Drittverwendung im Rah-
men des ,normalen” Wohnens zufiihren zu
kénnen, sollte der Zuschnitt der Wohnung
vergleichsweise kostengiinstig verandert wer-
den konnen. Auf eine gute Drittverwendungs-
mdglichkeit der Immobilie legt nicht zuletzt
eine finanzierende Bank groBen Wert.

Die Umsetzung einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft setzt auch voraus, dass
vor Ort die notwendige Versorgungssicherheit
durch pflegerische, betreuerische sowie haus-
wirtschaftliche und hausmeisterliche Hilfen
gegeben ist.”

Die Marktfahigkeit einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft wird zum einen bestimmt
durch die Attraktivitdt des Wohnraums und
seines Umfelds, die Qualitat der betreueri-
schen und pflegerischen Leistungserbringung
sowie ggf. durch die beratende und koordi-
nierende Begleitung des Projektes.

Zum anderen wird die Marktfahigkeit einer
ambulant betreuten Wohngemeinschaft von
den Preisniveaus der einzelnen Leistungs-

der Wohngemeinschaft durch potenzielle
Bewohner, ihre Angehérigen und 6ffentliche
Kostentrdger - beispielsweise den Sozialhilfe-
trager - gewdhrleistet ist (vgl. Kapitel 4.7).

Zur Sicherung der nachhaltigen wirtschaftli-
chen Tragfahigkeit einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft ist die Finanzierung der
einzelnen Leistungskomponenten so zu
kalkulieren, dass ihr Erhalt auch bei Auszug,
Krankenhausaufenthalt oder verandertem
Pflegebedarf einzelner Bewohner gesichert
ist. Um Einnahmenausfélle zu kompensieren,
sind MaBnahmen zu treffen wie beispiels-
weise Regelungen fiir eine zeitlich - z. B. auf
drei Monate - begrenzte Weiterzahlung der
Miete und anderer Entgelte nach dem Aus-
scheiden eines Bewohners und die Bildung
von Riicklagen durch den Generalmieter.

3 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen ambu-
lant betreuter Wohngemeinschaften werden
u. a. abgesteckt durch

« die ordnungsrechtlichen Vorschriften der
Bundesldnder (Landesheimrecht, Bauord-
nungsrecht, Brandschutzrecht und gesetz-
liche Grundlagen der Gesundheitsamter,
vgl. Kapitel 3.1),

e die leistungsrechtlichen Vorgaben des
Sozialgesetzbuchs (SGB V: Gesetzliche
Krankenversicherung, SGB XI: Soziale
Pflegeversicherung, SGB XII: Sozialhilfe?,
vgl. Kapitel 3.2) sowie

e unter Umstdnden durch die zivilrechtlichen
Bestimmungen des Gesetzes zur Regelung
von Vertrdgen tiber Wohnraum mit Pflege-
oder Betreuungsleistungen (Wohn- und Be-
treuungsvertragsgesetz - WBVG, vgl.
Kapitel 3.3).2

2 SGB XII: Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch - Sozialhilfe

3.1
Ordnungsrechtliche Vorschriften

Im Zuge der Foderalismusreform wurde am
01.09.2006 die Gesetzgebungskompetenz fiir
den ordnungsrechtlichen Teil des Heimrechts
auf die Bundeslander libertragen.” Bis auf
Thiiringen haben inzwischen alle Lander
Nachfolgegesetze zu den entsprechenden
Vorschriften des alten Bundes-Heimgesetzes
und z. T. auch schon die hiermit verbundenen
Durchfiihrungsverordnungen verabschiedet.”®
Es gibt teilweise erhebliche Unterschiede in
den Regelungen der einzelnen Bundesldnder.

In den Landesheimgesetzen ist die rechtliche
Einstufung ambulant betreuter Wohngemein-
schaften ein zentraler Aspekt. Fiir die Gesetz-
geber besteht die Herausforderung, die richti-
ge Balance zu finden zwischen dem Schutz
alterer und pflegebediirftiger Menschen und
dem pflegepolitisch beabsichtigten Bedeu-
tungszuwachs gemeinschaftlicher ambulant
betreuter Wohnformen.

= (Jber diese gesetzlichen Regelungskreise hinaus werden die rechtlichen Rahmenbedingungen ambulant betreuter
Wohngemeinschaften wie bei anderen Wohnformen auch durch eine Vielzahl weiterer Gesetze abgesteckt, beispiels-
weise durch das Mietrecht gemaB Titel 5 §§ 535 bis 580a Biirgerliches Gesetzbuch.

* Der zivilrechtliche Teil des alten Bundes-Heimrechts mit den Normen fiir die zwischen Anbieter und Bewohner jeweils
zu schlieBenden Vertrage iiber die Uberlassung von Wohnraum mit Pflege- oder Betreuungsleistungen (Vertragsrecht)
ist beim Bund verblieben und wird im Rahmen des am 01.10.2009 in Kraft getretenen Wohn- und
Betreuungsvertragsgesetzes geregelt (vgl. Kapitel 3.3).

% Fiir Thiiringen liegt der Entwurf fir ein ,Gesetz tiber Wohnformen und Teilhabe" (Stand 12.03.2013) zur Beratung im
Thiiringer Landtag vor; vgl. Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit (2013). Bis zum Inkrafttreten
des neuen Wohn- und Teilhabegesetzes gelten in Thiiringen die ordnungsrechtlichen Vorschriften des alten
Heimgesetzes des Bundes weiter. Die zivilrechtlichen Bestimmungen des Bundes-Heimgesetzes wurden auch in
Thiiringen durch das Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz des Bundes ersetzt (vgl. Kapitel 3.3).

komponenten beeinflusst. So miissen die
Miete, das Haushaltsgeld und die Entgelte
fiir die hauswirtschaftliche, betreuerische
und pflegerische Versorgung jeweils auf
einem Niveau liegen, bei dem die Akzeptanz

# Hausmeisterliche Hilfen umfassen z. B. haustechnischen Service, Gebdudereinigung, Pflege der AuBenanlagen und
Winterdienst.



Einen entscheidenden Einfluss auf die
Betriebsvoraussetzungen einer ambulant
betreuten Wohngemeinschaft hat die Frage,
ob das Vorhaben in den Geltungsbereich des
jeweiligen Landesheimgesetzes fallt und
welche Vorschriften ggf. beachtet werden
missen. Die Antwort entscheidet u. a. da-
riiber, welche baulichen und personellen
Standards einzuhalten sind und inwieweit die
Wohngemeinschaft unter behérdlicher Auf-
sicht steht.

Ein gemeinschaftliches Wohnarrangement
fiir dltere, pflege- und betreuungsbediirftige
Menschen wird im Heimrecht der Lander in
der Regel nur dann nicht als stationdre Ein-
richtung gewertet, wenn es die folgenden
Kriterien erfllt:

¢ Weder baulich noch organisatorisch darf
eine Wohngemeinschaft Bestandteil einer
stationdren Einrichtung sein.

 Eine Wohngemeinschaft darf nur eine ma-
ximale Anzahl von Bewohnern haben. Je
nach Bundesland liegt diese Grenze zwi-
schen acht (z. B. in Rheinland-Pfalz®®) und
zwdIf Personen (z. B. in Bayern, Berlin,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt).

e Limits gibt es auch fiir die Wohngemein-

schaftskapazitaten, die sich in unmittel-
barer raumlicher Nahe befinden und die
denselben Initiator haben bzw. durch
denselben Pflegedienst betreut werden.

Je nach Bundesland bezieht sich diese Be-
grenzung auf die Anzahl der Wohngemein-
schaften (z. B. maximal zwei Wohngemein-
schaften in Bayern) oder die Anzahl der
Wohngemeinschaftsplitze (z. B. héchstens
16 Pldtze in Rheinland-Pfalz und nicht
mehr als zw6lf Wohngemeinschafts-Mit-
glieder in einem Geb&dude in Nordrhein-
Westfalen; zudem darf in Nordrhein-West-
falen ein Dienst nur weniger als drei Viertel
der Bewohner eines Gebiudes betreuen?).

Ein Pflegedienst darf in der Wohngemein-
schaft lediglich Gaststatus haben und nicht
das Hausrecht ausiiben. Letzteres wird ins-
besondere dann angenommen, wenn sich
in der Gemeinschaftswohnung Biiro- oder
Betriebsraume des Dienstes befinden.

Von zentraler Bedeutung fiir den Geltungs-
umfang des jeweiligen Landesheimgesetzes
ist auch der Grad an Selbstbestimmung und
Eigenverantwortung der Bewohner. In der
Gesamtschau der Landesheimgesetze kénnen
diesbeziiglich drei Kategorien identifiziert
werden:

# gilt fiir ,Selbstorganisierte Wohngemeinschaften” im Sinne von § 6 des Landesgesetzes iiber Wohnformen und Teilhabe

des Landes Rheinland-Pfalz

7 GemaB der zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieser Arbeitshilfe vorliegenden Entwurfsfassung zum GEPA NRW soll
zukiinftig fiir anbieterverantwortete Wohngemeinschaften eine Obergrenze von 24 Personen gelten, fiir die ein und
derselbe Leistungsanbieter in einem Gebaude Wohnraum bereitstellt. Ansonsten sollen die Regelungen fiir Einrichtun-
gen mit umfassendem Leistungsangebot gelten; vgl. Landtag Nordrhein-Westfalen (2013), Seite 43.

« vollstandig selbstbestimmte,

e eingeschrankt selbstbestimmte sowie

« vollstdndig fremdbestimmte Wohngemein-
schaften.

Das wichtigste Unterscheidungsmerkmal zwi-
schen diesen drei Kategorien ist das AusmalB

der Koppelung zwischen den Leistungsbaustei-
nen ,Wohnen" sowie ,Betreuung und Pflege”.

Fiir vollstdndig selbstbestimmte ambulant
betreute Wohngemeinschaften fordert der
Gesetzgeber immer eine rechtliche und tat-
sachliche Trennung zwischen den Leistungs-
elementen ,Wohnen" sowie ,Betreuung und
Pflege”. Der Mietvertrag und die Vertrage
liber Betreuungs- und Pflegeleistungen
missen unabhdngig voneinander geschlos-
sen werden und somit auch separat zu
kiindigen sein. Dariiber hinaus miissen die
Bewohner und ihre Angehdrigen génzlich
autonom sein u. a. bei der Gestaltung des
Tagesablaufs in der Wohngemeinschaft, bei
der Auswahl des Anbieters und des Umfangs
der Unterstiitzung und Pflege sowie bei

der Entscheidung tiber den Einzug neuer
Mitbewohner. Der Status der vollstandigen
Selbstbestimmung setzt in der Regel auch
voraus, dass keine rechtliche, wirtschaftliche
oder personliche Verbundenheit zwischen
dem Vermieter und dem betreuenden Pflege-
dienst vorliegt.

Sind diese Bedingungen nicht erfiillt, handelt
es sich abhdngig von der konkreten Sachlage
in der Wohngemeinschaft und der Ausge-
staltung des jeweiligen Landesheimgesetzes
um eine mehr oder weniger fremdbestimmte
Wohnform mit einer so genannten strukturel-
len Abhdngigkeit der Bewohner von einem
oder mehreren Leistungsanbietern.”

Bei einer Gestaltungsvariante mit einer ein-
geschrankten Selbstbestimmung der Bewoh-
ner kann beispielsweise trotz grundsatzlicher
Tragersteuerung der Pflegedienst von den
Bewohnern frei gewahlt werden.

In einigen Bundesldndern spielt auch die
Intensitdt des Pflege- und Betreuungsbedarfs
der Bewohner eine Rolle fiir die rechtliche
Einordnung einer Wohngemeinschaft. Bei-
spielsweise vermutet das Bremische Wohn-
und Betreuungsgesetz bei Wohngemeinschaf-
ten, deren ,Bewohner einen so weitgehenden
Unterstlitzungsbedarf haben, dass sie nur bei
durchgehender Anwesenheit von Fachkréften
hinreichend unterstiitzt werden kénnen", eine
tatsachliche strukturelle Abhdngigkeit und
ordnet sie deshalb den stationéren Einrich-
tungen zu (vgl. § 7 Abs. 3 BremWoBeG). Eine
vergleichbare Regelung wird auch im Rahmen
der derzeitigen Novellierung des Landesheim-
gesetzes Baden-Wiirttemberg diskutiert.”

% Gleichbedeutend mit ,fremdbestimmten” Wohngemeinschaften finden sich in den Landesheimgesetzen und in der
Fachliteratur auch die Bezeichnungen ,trdgergebundene” und ,trdgerverantwortete” Wohngemeinschaften.

» vgl. CAREkonkret (2013)
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Manche Landesheimgesetze ermdglichen den
Nachweis, dass trotz einer institutionellen
Gesamtverantwortung fiir eine ambulant be-
treute Wohngemeinschaft oder einer rechtli-
chen Verbundenheit der Anbieter von Wohn-
raum und von Betreuungs- und Pflegeleis-
tungen die vollkommene Gestaltungsfreiheit
der Bewohner hinsichtlich des Tagesablaufs
und die Autonomie bei der Wahl des Anbie-
ters und des Umfangs der Pflege- und Be-
treuungsleistungen sichergestellt sind. Bei
entsprechenden MaBnahmen - z. B. indem
die Bewohner und ihre Vertreter aktiv auf
alternative Pflegeanbieter hingewiesen wer-
den oder der Zugang zu einer unabhéngigen
Beratung ermdglicht wird - kann auch eine
trdgergebundene Wohngemeinschaft ord-
nungsrechtlich als selbstbestimmte Versor-
gungsform eingestuft werden.*

Vollstandig selbstbestimmte ambulant be-
treute Wohngemeinschaften sind in vielen
Bundeslandern komplett aus dem Geltungs-
bereich der jeweiligen Landesheimgesetze
und der behordlichen Aufsicht ausgeklam-
mert. Einige Lander sehen aber auch fiir
selbstbestimmte Wohngemeinschaften ord-
nungsrechtlichen Regelungsbedarf, z. B. in
Form von Anzeigepflichten und ggf. konzep-
tionellen Zuordnungspriifungen.

Mit dem Grad der Fremdbestimmung durch
einen Trager der Wohngemeinschaft nimmt

auch die Regelungsdichte der Landesheimge-
setze zu. Wahrend vollsténdig fremdbe-
stimmte Wohngemeinschaften derzeit noch
in allen Bundeslédndern den stationdren Ein-
richtungen gleichgestellt werden (zur Ent-
wicklung in Nordrhein-Westfalen vgl. nach-
folgende Ausfiihrungen), gelten fiir gemein-
schaftliche Wohnsettings mit einer nur par-
tiellen Steuerungsverantwortung eines Leis-
tungsanbieters oftmals reduzierte Anfor-
derungen u. a. an bauliche und personelle
Standards, Anzeige- und Mitwirkungspflich-
ten sowie Priifauflagen.

Eine befristete oder dauerhafte Befreiung von
einzelnen gesetzlichen Anforderungen ist

z. T. auch vorgesehen fiir die Zusammenarbeit
zwischen Vermieter und Pflegedienst in der
Griindungs- und Anlaufphase einer ambulant
betreuten Wohngemeinschaft oder im Rah-
men der Erprobung neuer Wohn- und Betreu-
ungsformen.

Hinsichtlich der Abgrenzung zwischen selbst-
und fremdbestimmten Wohngemeinschaften
sei auf die derzeitige Novellierung des Wohn-
und Teilhabegesetzes Nordrhein-Westfalens
verwiesen. Im Bewusstsein um die Wichtig-
keit auch tragerverantworteter ambulant
betreuter Wohngemeinschaften fiir die
gewiinschte Weiterentwicklung der pflegeri-
schen Versorgungsstrukturen wird angestrebt,
etwaige Umsetzungshiirden in den ordnungs-

% Ein entsprechender Nachweis wird z. B. ermdglicht in Brandenburg (vgl. § 4 Abs. 2 Brandenburgisches Pflege- und
Betreuungswohngesetz) und in Berlin (vgl. § 3 Wohnteilhabegesetz Berlin).

rechtlichen Rahmenbedingungen zu identifi-
zieren und abzubauen, ohne dabei die ord-
nungsrechtliche Schutzfunktion zu schwa-
chen. Dementsprechend ist im Entwurf der
Novelle zum Wohn- und Teilhabegesetz
Nordrhein-Westfalen (GEPA NRW)*' und der
entsprechenden Verordnung zur Durchfiih-
rung des Wohn- und Teilhabegesetzes neben
den ,Einrichtungen mit umfassendem Leis-
tungsangebot” (,Pflegeheim”) und der ,selbst-
verantworteten Wohngemeinschaft mit
Betreuungsleistungen” auch eine so genannte
.anbieterverantwortete Wohngemeinschaft
mit Betreuungsleistungen” vorgesehen. Im
Unterschied zur oben genannten Gestal-
tungsvariante mit einer eingeschrankten
Selbstbestimmung sollen die Bewohner an-
bieterverantworteter Wohngemeinschaften
in Nordrhein-Westfalen nicht zwingend eine
Wahlfreiheit beziiglich des Pflege- und
Betreuungsdienstes haben.

Fiir solche anbieterverantworteten Wohn-
gemeinschaften sind im GEPA NRW und in
der entsprechenden Durchfiihrungsverord-
nung des Wohn- und Teilhabegesetzes spezi-
fische Anforderungen formuliert. Diese Vor-
gaben beziehen sich u. a. auf

« die Koordination der Versorgungsverantwor-
tung im Falle mehrerer Leistungserbringer,

« bauliche Mindestanforderungen (wesentli-
che Anforderungen wie das Verbot von
Mehrbett- und Durchgangszimmern sowie
Flachenvorgaben sollen genauso geregelt
werden wie bei Einrichtungen mit umfas-
sendem Leistungsangebot; geringere Anfor-
derungen sollen an die Sanitéreinrichtun-
gen gestellt werden),

personelle Anforderungen (z. B. Maglichkeit

zur Anordnung der standigen Anwesenheit

einer Pflegefachkraft),

o erweiterte Mitwirkungs- und Mitbestim-
mungsrechte und -pflichten der Bewohner
(z. B. bei der Aufnahme neuer Bewohner
und hinsichtlich Entscheidungen der Leis-
tungserbringer zu Unterkunft und Betreu-
ung etc.) sowie auf

e MaBnahmen der behdrdlichen Qualitats-

sicherung (Regelpriifungen und anlassbezo-

gene Priifungen).®?

Um Rechtssicherheit und Gestaltungsspiel-
raum fiir ein Wohngemeinschaftsprojekt zu
erhalten bzw. zu kennen, sollte unabhédngig
von Meldepflichten immer eine entsprechen-
de Abkldrung mit der zustdndigen Aufsichts-
behdrde vorgenommen werden. Dies gilt um-
so mehr, als dass sich mittlerweile in der
Praxis gezeigt hat, dass die Regelungen der
Landergesetze nicht in jedem Fall eine aus-
reichende Basis fir die zweifelsfreie Klarung

' Gesetz zur Entwicklung und Stérkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterent-
wicklung und Sicherung der Qualitdt von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir dltere Menschen, pflegebediirftige
Menschen, Menschen mit Behinderung und ihre Angehérigen (GEPA NRW)

%2 ygl. Landtag Nordrhein-Westfalen (2013), Seite 41 bis 44 und Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und
Alter des Landes Nordrhein-Westfalen (2013), Seite 51 bis 52
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bieten, ob eine ambulant betreute Wohnge-
meinschaft in den Geltungsbereich des jewei-
ligen Gesetzes fallt oder nicht. Die meisten
Landesheimgesetze statten die zustdndigen
Aufsichtsbehdrden sowohl mit entsprechen-
den Beratungs- und Informationspflichten
gegeniiber den Initiatoren von Wohngemein-
schaftsprojekten als auch mit Ermessens-
spielrdumen fiir den Verzicht auf einzelne
Auflagen aus.”

Neben dem landerspezifischen Heimrecht
sind von den Initiatoren von ambulant be-
treuten Wohngemeinschaften auch die Auf-
lagen des Bauordnungsrechts, des Brand-
schutzrechts und die gesetzlichen Grund-
lagen fiir die Arbeit der Gesundheitsdmter
(z. B. Landesgesundheitsgesetze und Bundes-
Infektionsschutzgesetz) zu beachten.

3.2
Leistungsrechtliche Rahmenbedingungen

Die Feststellung, ob eine Einrichtung in den
Geltungsbereich des Bundesheimgesetzes
oder entsprechender Nachfolgegesetze auf
Landesebene fallt, [asst die leistungsrechtli-
che Einordnung der Einrichtung unberiihrt.
Deshalb sind neben den ordnungsrechtlichen
Aufsichtsbehdrden immer auch die Kranken-
bzw. Pflegekassen und der ortliche Sozial-
hilfetrdger von Anfang an in die Planung

eines Wohngemeinschaftsprojektes einzu-
beziehen. Es empfiehlt sich, von allen Kosten-
tragern schriftliche Vereinbarungen zur
Kosteniibernahme einzuholen.

Bei den Abstimmungen mit den Kranken-
bzw. Pflegekassen geht es um die Klarstel-
lung, ob es sich bei der Wohngemeinschaft
um eine ambulante Versorgungsform im Sin-
ne des § 37 SGB V (hiusliche Krankenpflege)
bzw. des § 36 SGB XI (Pflegesachleistung bei
hiuslicher Pflege) handelt. Dies ist die Vor-
aussetzung dafiir, dass ein Anbieter die am-
bulant erbrachten Leistungen Grundpflege,
hauswirtschaftliche Versorgung, medizinische
Behandlungspflege und gegebenenfalls zu-
satzliche Betreuungsleistungen nach § 45 b
SGB XI mit den jeweils zustdndigen Kosten-
trdgern abrechnen kann (zu den Leistungen
der Gesetzlichen Pflegeversicherung siehe
Kapitel 4.4.2; zu den Leistungen der Gesetz-
lichen Krankenversicherung siehe Kapitel
4.4.3).

Mit dem Sozialhilfetrager ist z. B. abzustim-
men, unter welchen Voraussetzungen und in
welcher Hohe die Kosten fiir die Pflege und
Betreuung - auch bei wachsendem Pflege-
und Betreuungsbedarf - sowie fiir das Woh-
nen, die Verpflegung und den sonstigen
Haushalt sozialhilfebediirftiger Bewohner
libernommen werden (siehe Kapitel 4.4.4).

* Eine detaillierte Analyse der Landesheimgesetze in Bezug auf die ordnungsrechtlichen Vorschriften fiir gemeinschaft-
liche Wohn-Pflegeformen findet sich bei Berghduser, M. (2012).

3.3
Zivilrechtliche Vorgaben durch das Wohn-
und Betreuungsvertragsgesetz

Zweck des Wohn- und Betreuungsvertrags-
gesetzes (WBVG) ist der Schutz von lteren,
pflegebediirftigen und behinderten Volljah-
rigen beim Abschluss von Vertrdgen mit
Unternehmen.

Die Regelungen des WBVG sind zu beachten
bei Vertrdgen, in denen das Uberlassen von
Wohnraum mit dem Erbringen oder Vorhalten
von Pflege- und Betreuungsleistungen, die
liber allgemeine Unterstlitzungsleistungen
hinausgehen, verbunden ist.* Das WBVG
greift auch bei getrennten Vertragen (ggf.
mit verschiedenen Vertragspartnern, z. B.
Vermieter und Pflegedienst), wenn diese
Vertrdge in ihrem Abschluss oder Bestand
voneinander abhingen (vgl. § 1 WBVG).

Wie vorangehend dargestellt, konnen diese
Voraussetzungen auch auf die Vertrags-
gestaltungen bei ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaften zutreffen (vgl. Kapitel 3.1).%

Fallt eine Wohngemeinschaft in den Gel-
tungsbereich des WBVG, ist dies insbesondere

flir Vermieter mit erheblichen Rechtsfolgen
verbunden. Die Beteiligten sind u. a. konfron-
tiert mit:

« vorvertraglichen Informationspflichten
gegeniiber den potenziellen zukiinftigen
Bewohnern,

speziellen Regelungen fiir Vertragsabschluss,

-inhalte, -dauer und -anpassungen (z. B.
Verkiirzung der Mieter-Kiindigungsfristen,
Verpflichtung zum Angebot einer Vertrags-
anpassung bei Verdnderung des Pflege- und
Betreuungsbedarfs) sowie

Mieterrechten bei Nichtleistung oder

Schlechtleistung (z. B. Anrechnung bei er-
sparten Aufwendungen bei Abwesenheit,
riickwirkende Kiindigung bei Leistungsmén-
geln).

Aufgrund des unter Umstdnden bedeutsamen
Einflusses des WBVG auf die Betriebsvoraus-
setzungen einer ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaft sollten sich die Initiatoren im
Vorfeld auch mit diesem Sachverhalt einge-
hend auseinandersetzen.*

* Eine beispielhafte, nicht abschlieBende Aufzéhlung solcher allgemeinen Unterstiitzungsleistungen findet sich in
§ 1 Abs. 1 WBGV: Vermittlung von Pflege- oder Betreuungsleistungen, Leistungen der hauswirtschaftlichen Versorgung,

Notrufdienste.

* Jedoch steht der Anwendungsbereich des WBVG in keinem direkten Zusammenhang mit der ordnungsrechtlichen
Eingruppierung einer Wohngemeinschaft entsprechend des jeweiligen Landesheimgesetzes. Entscheidend fiir die
Geltung des WBVG ist alleine der Gegenstand der vertraglichen Vereinbarung im konkreten Einzelfall; vgl. Michel, Dr.
Lutz H. FRICS/ Schliiter, Thomas (Hrsg.) (2012), Kapitel 3, Randnummer 44.

* Eine weitergehende Ubersicht zum WBVG findet sich z. B. bei Plantholz, Markus (2011).



4 Finanzierung der Anlauf-, Investitions- und Betriebs-
kosten einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft

Die nachfolgende Tabelle ordnet die in An-
lauf-, Investitions- und Betriebskosten ge-

betreuten Wohngemeinschaft den jeweiligen
Finanzierungs- bzw. Refinanzierungstragern
gliederten Kostenpositionen einer ambulant zu.

Tabelle 1: Kostenpositionen sowie Finanzierungs- und Refinanzierungstrager in einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft

Finanzierungs- und Refinanzierungstrager

Nicht-investive Anlaufkosten Fordermittelgeber, Initiatoren®

Férdermittel- und Zuwendungsgeber, Eigen- und
Fremdkapitalgeber, Bewohner, Sozialhilfetrdger

Investitionskosten

Betriebskosten

- Kaltmiete Bewohner, Sozialhilfetrager
- Wohnnebenkosten® Bewohner, Sozialhilfetrager
- Verpflegung und sonstiger Haushalt® Bewohner, Sozialhilfetrager
- hauswirtschaftliche Versorgung® Pflegeversicherung®, Bewohner, Sozialhilfetrager
- Betreuungsleistungen® Pflegeversicherung, Bewohner, Sozialhilfetrager
- Grundpflegeleistungen® Pflegeversicherung, Bewohner, Sozialhilfetrager

- medizinische Behandlungspflege* Krankenversicherung

Quelle: Eigene Darstellung

7 Die nicht durch Férdermittel gedeckten Anlaufkosten sind von den jeweiligen Initiatoren einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft zu tragen.

* Wohnnebenkosten (ohne Investitionskosten) wie beispielsweise Entgelte fiir Energie (Strom, Gas, Ol etc.), Wasser,
Telefon, Miillabfuhr, Kanalnutzung, Haus-/ StraBenreinigung, Antenne/Kabelanschluss, Fahrstuhl, Hausratversicherung,
Hausnotrufservice, Riicklagen fiir Reparaturen und Neuanschaffungen sowie Kautionen

* Dinge des taglichen Bedarfs wie Lebensmittel, Putz- und Waschmittel, Hygieneartikel usw. (,Haushaltskasse")

“ beispielsweise Einkaufen, Kochen, Reinigen der Wohnung, Spiilen, Wechseln und Waschen der Wésche und Kleidung
sowie Beheizen; vgl. § 14 Abs. 4 SGB XI

“ Hauswirtschaftliche Dienstleistungen kdnnen nur dann in den Sachleistungsbetrdgen der Sozialen Pflegeversicherung
fiir hausliche Pflegehilfe berlicksichtigt werden, wenn sie von einem Pflegedienst mit Versorgungsvertrag oder durch
Einzelpersonen, mit denen die Pflegekasse einen Vertrag nach § 77 Abs. 1 SGB Xl abgeschlossen hat, erbracht werden;
vgl. § 36 SGB XI.

“ Betreuungsleistungen gemaB § 36 SGB XI in Verbindung mit § 14 SGB Xl (z. B. Beaufsichtigung oder Anleitung mit dem
Ziel der eigenstandigen Ubernahme bestimmter Verrichtungen) sowie ,zusitzliche Betreuungsleistungen” gemaB § 45b
SGB XI; vgl. Kapitel 4.5

“ gemaB § 36 SGB XI

“gemaB § 37 SGB V

Orientiert an dieser Tabelle werden nachfol-
gend Bestimmungsfaktoren fiir die Hohe der
einzelnen Kostenpositionen einer ambulant
betreuten Wohngemeinschaft betrachtet so-
wie deren Finanzierung bzw. Refinanzierung
dargestellt.

4.1
Nicht-investive Anlaufkosten

Die Planung und die Umsetzung einer ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaft sind fiir
die Initiatoren zumeist mit nicht-investiven
Anlaufkosten verbunden.

Beispielsweise miissen personelle Ressourcen
bereitgestellt und externe Unterstiitzungs-
leistungen® eingekauft werden fiir die Kon-
zeptentwicklung, die Suche nach geeignetem
Wohnraum, Offentlichkeitsarbeit, die Aus-
wahl von geeigneten Bewohnern, ambulanten
Pflegediensten, Betreuungspersonen und
Ehrenamtlichen sowie fiir die Abstimmung
mit Aufsichtsbehorden (vgl. Kapitel 3.1).

Zusatzliche Anlaufkosten kdnnen anfallen

fiir FortbildungsmaBnahmen zur Vorbereitung
des pflegefachlichen Personals, des Betreu-
ungspersonals und der ehrenamtlich Helfen-
den auf die speziellen Anforderungen in am-
bulant betreuten Wohngemeinschaften.

Fiir die anteilige Finanzierung der nicht-
investiven Anlaufkosten kdnnen teilweise
Fordermittel in Anspruch genommen werden.
Beispielsweise kann man beim Kuratorium
Deutsche Altershilfe Férdermittel fiir die Kon-
zeptentwicklung und Ingangsetzung einer
ambulant betreuten Wohngemeinschaft er-
halten. Geférdert werden z. B. Honorare im
Zusammenhang mit der fachlichen Beglei-
tung und Moderation bei der Entwicklung der
inhaltlichen und baulichen Konzeption, der
Wohnungssuche, bei Gespréachen mit Kosten-
tragern, der Vertragsgestaltung etc.

Mit der Zielsetzung der Erweiterung des
Angebots an neben-stationdren Versorgungs-
formen der Altenhilfe stellen auch einige
Bundesldnder und Kommunen Férdermittel
zur Finanzierung von u. a. nicht-investiven
Anlaufkosten ambulant betreuter Wohn-
gemeinschaften zur Verfiigung.*

4.2
Investitionskosten

Bei der Initiierung einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft kdnnen Investitionskosten
anfallen fiir den Umbau oder den Neubau ei-
ner Immobilie.

“ beispielsweise Beratung bei der Konzeptentwicklung oder Maklerdienste bei der Suche nach geeignetem Wohnraum
“ beispielsweise Bayern: ,Férderrichtlinie Neues Seniorenwohnen"; vgl. Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und

Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.) (2011)
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Im Sinne einer Konzentration auf die Kern-
kompetenzen und der Vermeidung von
Risiken treten Initiatorengruppen wie Ange-
hérigen- und Nachbarschaftsvereine, Senio-
renorganisationen und Anbieter ambulanter
oder stationdrer Pflege bei der Umsetzung
von Wohngemeinschaftsprojekten haufig
nicht selbst als Investoren auf. Vielmehr wird
der Wohnraum angemietet. Notwendige In-
vestitionen werden in diesem Falle vor allem
durch Unternehmen aus der Wohnungswirt-
schaft getétigt.

Die Hohe der Investitionskosten wird be-
stimmt durch

e den Bedarf an Umbau- oder NeubaumaB-
nahmen,

o die GroBe, bauliche Struktur und Qualitat
der Ausstattung der Wohnung,

« die Hohe der Finanzierungskosten.

Abhdngig von diesen Einflussfaktoren kdnnen
die Investitionskosten in ihrer Hohe stark
variieren. Die kostentreibenden baulichen
Anforderungen einer stationdren Pflegeein-
richtung miissen bei selbstbestimmten

Wohngemeinschaften in der Regel nicht
eingehalten werden (vgl. Kapitel 3.1).

Die Finanzierung der Investitionskosten am-
bulant betreuter Wohngemeinschaften kann
erfolgen durch

« dffentliche Férdermittel (z. B. im Rahmen
der sozialen Wohnraumférderung der
Bundeslander”, zinsverbilligte Darlehen der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)* und
der Forderbanken vieler Bundeslander®,
Forderung durch Kommunen®),

o Zuschiisse der Pflegekassen (vgl. Kapitel 4.5),

Eigenmittel des Investors,
Finanzmittel der Bewohner sowie durch

Fremdkapital bzw. Kredite.

Bei einem Einbezug von Mitteln der sozialen
Wohnraumfdrderung der Bundesldnder ist zu
bedenken, dass in den geforderten Objekten
nur Personen bis zu bestimmten Einkom-
mensgrenzen wohnen diirfen.

Die Refinanzierung der Investitionskosten ge-
schieht liber die Mieten, die von den Bewoh-
nern (vgl. Kapitel 4.4) bzw. nachrangig vom

7 Beispielsweise legt das Land Nordrhein-Westfalen jahrlich ein Wohnraumfdrderungsprogramm auf. Férderungswiirdig
sind u. a. die Schaffung von barrierefreiem Wohnraum und von neuen Wohnformen fiir das Alter inkl. Wohngemein-
schaften; vgl. Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.)

(2013).

“ beispielsweise KfW-Programme ,Altersgerecht Umbauen” (Stand 06/2013) und ,Investitionskredit Kommunale und

Soziale Unternehmen” (Stand 09/2012)

“ beispielsweise die Programme ,Mietwohnraum fiir gemeinschaftliche Wohnformen" der NBank Niedersachsen (Stand
18.12.2012) und ,Pflege und Betreuung" der NRW.BANK (Stand 01/2013)
“ beispielsweise durch das zur Verfligung stellen von Grundstiicken

Sozialhilfetrdger (vgl. Kapitel 4.7) zu zahlen
sind.

Umfangreiche Umbau- oder NeubaumaBnah-
men, Exklusivitdt hinsichtlich Wohnungs-
groBe, baulicher Struktur und Qualitat der
Ausstattung sowie hohe Finanzierungskosten
konnen die Investitionskosten einer ambulant
betreuten Wohngemeinschaft in eine Hohe
treiben, die mit einer marktfahigen Miete
nicht mehr refinanziert werden kann.

4.3
Betriebskosten

Wie in Tabelle 1 dargestellt, kénnen die
Kosten des laufenden Betriebs einer ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaft differen-
ziert werden in die Kosten fir

o das Wohnen (Kaltmiete und Wohnneben-
kosten),

« die Verpflegung und den sonstigen Haus-
halt,

e die hauswirtschaftliche Versorgung,

» Betreuungsleistungen,

o Grundpflegeleistungen sowie fiir

» medizinische Behandlungspflege.

Die Aufwendungen fiir das Wohnen setzen
sich aus der Kaltmiete und den Wohnneben-
kosten zusammen. Hinzukommen kann ein
Entgelt fiir Mobiliar, z. B. fiir eine neu ange-
schaffte Kiichenausstattung. Die Hohe der
Miete sollte sich am ortsiiblichen Niveau ori-

entieren. Gleiches gilt flir einen etwaigen
Aufschlag fiir die barrierefreie Gestaltung der
Wohnung und des Wohnumfelds. An Stand-
orten mit bereits hohen Mieten lassen sich in
der Regel vergleichsweise geringe Aufschlage
realisieren und umgekehrt. Als Orientierungs-
wert flir einen Mietaufschlag aufgrund von
Barrierefreiheit konnen 10 Prozent der orts-
tiblichen Vergleichsmiete angesetzt werden.
Stehen den Bewohnern weitere Komfort- und
Serviceleistungen zur Verfiigung - beispiels-
weise ein Bewohnertreff mit Concierge - sind
weitere Mietaufschlage tiblich.

Die Wohnnebenkosten sowie die Aufwendun-
gen fiir die Verpflegung und den sonstigen
Haushalt entsprechen den gewdhnlichen
Lebenshaltungskosten. lhre Hohe ist abhan-
gig vom allgemeinen Preisniveau.

Dagegen wird die Hohe der Kosten fiir die
hauswirtschaftliche Versorgung, die Betreu-
ung sowie flir Grund- und Behandlungspflege
bestimmt durch den jeweiligen individuellen
Bedarf der Bewohner sowie durch das Aus-
mafB der Nutzung von Kostensenkungspoten-
zialen.

Eine bedarfsgerechte, engmaschige Versor-
gung mit Leistungen der Aktivierung, Betreu-
ung und Pflege ist ein elementares Kriterium
flir die Attraktivitat ambulant betreuter
Wohngemeinschaften, insbesondere bei
Angeboten speziell fiir demenzerkrankte
Personen. Das hierdurch entstehende Span-
nungsverhaltnis zwischen einer engmaschi-
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gen Versorgung und der preislichen Markt-
fahigkeit einer ambulant betreuten Wohn-
gemeinschaft kann durch verschiedene MafB3-
nahmen reduziert werden.

Kostensenkungspotenziale bieten sich beim
Personaleinsatz. Bei den Prasenzkraften, die
in ambulant betreuten Wohngemeinschaften
die hauswirtschaftliche Versorgung sowie
Aktivierungs- und Betreuungsleistungen er-
bringen, muss es sich nicht um Pflegefach-
krafte handeln. Es muss lediglich die stdndige
Rufbereitschaft eines mit einer Fachkraft be-
setzten ambulanten Dienstes gewahrleistet
sein. Dariiber hinaus konnen die Kosten fiir
die hauswirtschaftliche Versorgung sowie fiir
Aktivierungs- und Betreuungsleistungen re-
duziert werden durch die Einbindung von eh-
renamtlichen Helfern (Angehérige, Bekannte
oder Nachbarn) in diese Leistungskomponen-
ten. Im Vorfeld eines Wohngemeinschaftspro-
jektes sollte geklart werden, wie diese Entlas-
tungsmaglichkeiten langfristig gesichert wer-
den kdnnen bzw. wie bei einem mdglichen
Wegfall der ehrenamtlichen Hilfen die Ver-
sorgung aufrechterhalten wird.

Des Weiteren er6ffnen sich ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaften Kostensenkungs-
potenziale auch durch das Nutzen von Syner-
gieeffekten. So konnen mehrere in unmittel-

barer raumlicher Ndhe - z. B. in einem Haus
oder einem Wohnquartier - angesiedelte
Wohngemeinschaften in einem organisatori-
schen Verbund mit Betreuungs- und Pflege-
leistungen versorgt werden.* Dies kann unter
anderem eine gemeinsame Nachtwache so-
wie einen gemeinschaftlichen Einkaufs- und
Hausmeisterdienst fiir mehrere Wohngemein-
schaften ermdglichen. Die Kosteneinsparun-
gen durch solche Synergieeffekte werden in
der Regel den Bewohnern zugutekommen
und die preisliche Markt- bzw. Wettbewerbs-
fahigkeit der beteiligten Wohngemeinschaf-
ten erhohen.

Dariiber hinaus besteht fiir ambulant betreu-
te Wohngemeinschaften im Rahmen des so
genannten ,Poolens” nach § 36 Abs. 1 SGB XI
rechtlich die Mdglichkeit, Sachleistungsan-
spriiche der Bewohner auf grundpflegerische
Leistungen und hauswirtschaftliche Versor-
gung zu biindeln und gemeinsam von einem
ambulanten Pflegedienst abzurufen. Hierdurch

sollen Kosteneinsparungen erzielt werden (z. B.

bei der Anfahrt, beim Kochen fiir mehrere Per-
sonen gleichzeitig, beim gemeinsamen Essen,
beim Wischewaschen oder der Reinigung).
Diese Effizienzgewinne diirfen nicht von den
ambulanten Diensten selbst abgeschopft
werden, sondern sollen fiir die Finanzierung
zusatzlicher Betreuungsleistungen® der Pfle-

° Die Ansiedlung mehrerer ambulant betreuter Wohngemeinschaften in unmittelbarer raumlicher Nahe und organisatori-
schem Verbund kann ordnungsrechtlich beschrinkt oder untersagt werden (vgl. Kapitel 3.1).
52 besondere Angebote der allgemeinen Anleitung und Betreuung, die keine Leistungen der Grundpflege und der haus-

wirtschaftlichen Versorgung nach § 36 Abs. 1 SGB Xl sind

gedienste zur Verfiigung stehen (vgl. & 89
Abs. 3 SGB XI).

Trager der Betriebskosten sind die Bewohner
(vgl. Kapitel 4.4), die Pflegekassen (vgl.
Kapitel 4.5), die Krankenkassen (vgl. Kapitel
4.6) und ggf. der Sozialhilfetrager (vgl.
Kapitel 4.7).

4.4
Entgelte der Bewohner

Sowohl die Kosten des Wohnens (Kaltmiete,
Wohnnebenkosten), der Verpflegung und des
sonstigen Haushalts als auch die tber die
Leistungen der Sozialen Pflegeversicherung
hinausgehenden Kosten der hauswirtschaftli-
chen Versorgung, Betreuung und Grundpflege
sind grundsatzlich von den Bewohnern selbst
zu tragen. Erst wenn diese Aufwendungen die
finanzielle Leistungsfahigkeit eines Bewoh-
ners libersteigen, kann unter Umstdnden der
Sozialhilfetrdger zur Finanzierung der noch
offenen Kosten herangezogen werden (vgl.
Kapitel 4.7).

Die einzelnen Kostenarten einer ambulant
betreuten Wohngemeinschaft werden in der
Regel nach den folgenden Modi auf die
Bewohner umgelegt:

» Umlage der Kaltmiete nach der Flache des
Individualbereiches zuziiglich der anteiligen
Flache des Gemeinschaftsbereiches

e Umlage der Wohnnebenkosten nach der

Flache des Individualbereichs zuziiglich der
anteiligen Flache des Gemeinschaftsbe-
reichs, sofern kein anderer Umlageschliissel
vertraglich vereinbart ist (z. B. Pauschale)

* Umlage der ggf. zu hinterlegenden Kaution
nach der Bewohnerzahl

¢ Umlage der Kosten fiir Verpflegung und
sonstigen Haushalt nach der Bewohnerzahl
(ggf. als pauschales Haushaltsgeld)

* Umlage der Kosten fiir Grundpflege und
hauswirtschaftliche Versorgung, die tiber
die Leistungen der Sozialen Pflegeversiche-
rung hinausgehen, bewohnerindividuell

o Umlage der Kosten fiir die Alltagsbeglei-
tung und Betreuung (z. B. 24-stiindige
Anwesenheit einer Betreuungsperson) in
der Regel als Pauschale, vgl. Kapitel 1.3

Es ist von groBer Bedeutung fiir den lang-
fristigen Erfolg eines Wohngemeinschaftspro-
jektes, dass den Bewohnern und den an ei-
nem Einzug in die Wohngemeinschaft Inte-
ressierten die Kosten und die Finanzierungs-
struktur transparent gemacht werden. Zu
verdeutlichen ist beispielsweise, bis zu wel-
chen Grenzen die verschiedenen Kostentrager
sich an der Finanzierung beteiligen und
welche MaBnahmen fiir das Auffangen von
Einnahmeausfallen vorgesehen sind (vgl.
Kapitel 2 zur Sicherung der langfristigen
wirtschaftlichen Tragfahigkeit).
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Pflegestufe 0

4.5 Leistungen der Sozialen
Pflegeversicherung

Die von den Bewohnern in Anspruch genom-
menen Leistungen der Grundpflege, Betreu-
ung und hauswirtschaftlichen Versorgung
werden durch die Soziale Pflegeversicherung
begrenzt vergiitet.

Der nachfolgenden Tabelle sind die bei
Drucklegung dieser Arbeitshilfe giiltigen
maximalen monatlichen Leistungssatze der
Sozialen Pflegeversicherung fiir Sach- und
Geldleistungen zu entnehmen, deren Bezug
fiir Pflegebediirftige in ambulant betreuten
Wohngemeinschaften infrage kommt (vgl.
Tabelle 2).

Tabelle 2: Maximale monatliche Leistungssdtze der Sozialen Pflegeversicherung in ausgewahlten Bereichen im Jahr 2013%

Pflegegeld fiir selbst Ambulante

beschaffte Pflegehilfen
§ 37 Abs. 1 SGB XI

Pflegesachleistungen
§ 36 Abs. 3 SGB XI

Zusatzliche Wohngruppen-Zuschlag
Betreuungsleistungen ~ § 38a Abs.1 SGB XI
§ 45b Abs. 1 SGB XI

Neben der Pflegestufenzuordnung héangt der
maximale Leistungsanspruch gegeniiber der
Sozialen Pflegeversicherung auch davon ab,
ob ein rein korperlicher Hilfebedarf vorliegt
oder zusétzlich ein erheblicher allgemeiner
Betreuungsbedarf z. B. aufgrund demenzbe-
dingter Fahigkeitsstorungen gegeben ist.
Diese Differenzierung ergibt sich aus der
Ubergangsregelung des § 123 SGB XI: Bis
zum Inkrafttreten eines Gesetzes, das die
Leistungsgewadhrung aufgrund eines neuen
Pflegebedirftigkeitsbegriffs und eines ent-
sprechenden Begutachtungsverfahrens regelt,
werden Personen mit erheblich eingeschrank-
ter Alltagskompetenz® bestimmte Leistungs-

Leistungssdtze und/ oder eine pauschale
Kostenbeteiligung an so genannten Zusatz-
lichen Betreuungsleistungen nach § 45b SGB
Xl (vgl. nachfolgende Ausfiihrungen).

Die Betrdge des Pflegegeldes und der Pflege-
sachleistungen, die durch ambulante Pflege-
dienste oder Einzelpersonen® in der Wohn-
gemeinschaft erbracht werden, kénnen bis
zum jeweiligen Maximalbetrag fiir die ambu-
lante Pflege kombiniert werden (vgl. § 38
SGB XI).

Des Weiteren kénnen Personen mit den oben
beschriebenen erheblichen Einschrankungen

rein korperlicher
Hilfebedarf

zusatzlich erheblicher

allgemeiner 120 € 225 €
Betreuungsbedarf®

100 € / 200 € --=

Pflegestufe |

rein korperlicher

Hilfebedarf 235¢€ 450 €

zusatzlich erheblicher

allgemeiner 305 € 665 €
Betreuungsbedarf

100 € / 200 €

Pflegestufe Il

rein korperlicher
Hilfebedarf
zusatzlich erheblicher

allgemeiner 525 € 1.250 €
Betreuungsbedarf

440 € 1.100 € -

100 €/ 200 € 200 €

Pflegestufe I

rein korperlicher

Hilfebedarf
700 € 1.550 €%

zusatzlich erheblicher
allgemeiner
Betreuungsbedarf

100 € / 200 €

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit (2013); eigene Darstellung

der Alltagskompetenz zusatzliche Betreu-
ungsleistungen gemaB § 45b SGB Xl in
Anspruch nehmen. Anspruchsberechtigt sind
auch Personen mit der Pflegestufe 0. Zu den
zusatzlichen Betreuungsleistungen gehdren

verbesserungen gewdahrt. Davon profitieren
Personen der so genannten Pflegestufe 0,
welche nun auch Pflegegeld, ambulante
Pflegesachleistungen und zusatzliche Betreu-
ungsleistungen nach § 45b SGB XI erhalten
konnen. Fiir Menschen mit den Pflegestufen |
bis Ill gibt es Zuschldge auf die jeweiligen

z. B. die Beaufsichtigung, das Training von
Alltagskompetenzen und tagesstrukturierende

 In der Tabelle nicht erfasst sind mdgliche Erstattungen bzw. eine Monatspauschale fiir technische Pflegehilfsmittel und
fir Pflegehilfsmittel, die zum Verbrauch bestimmt sind, vgl. § 40 SGB XI. Ebenfalls nicht beriicksichtigt ist die Inan-
spruchnahme von Kurzzeitpflege nach § 42 SGB XI.

* Hilfebedarf im Bereich der Grundpflege und hauswirtschaftlichen Versorgung, der nicht das AusmalB der Pflegestufe |
erreicht, vgl. § 45a Abs. 1 SGB XI

* Anspruchsberechtigt sind Personen mit intensivem Betreuungsbedarf aufgrund einer erheblich und dauerhaft einge-
schrénkten Alltagskompetenz. Gesetzliche Grundlage ist der § 45a SGB XI. Dort sind Schéadigungen und Funktions-
storungen aufgelistet, welche fiir die Bewertung einer solchen Einschrankung maBgebend sind. Hierzu zahlen beispiels-
weise die Weglauftendenz, das Verkennen von und ein inaddquates Reagieren in Alltagssituationen, die Unfahigkeit,
eigensténdig den Tagesablauf zu planen und zu strukturieren sowie die Folgen einer therapieresistenten Depression
oder Angststdrung, einer Beeintrachtigung des Gedachtnisses und eines herabgesetzten Urteilsvermdgens.

“ Wenn ein auBergewdhnlich hoher Pflegeaufwand vorliegt, der das lbliche MaB der Pflegestufe Ill weit libersteigt,
kénnen die Pflegekassen in Einzelfdllen Pflegebediirftigen der Pflegestufe Ill weitere ambulante Pflegeeinsatze bis zu
einem Gesamtwert von 1.918 Euro monatlich gewahren, vgl. § 36 Abs. 4 SGB XI.

% Personen, welche die Voraussetzungen des § 45a SGB X| erfiillen

“ Einzelpersonen, mit denen die Pflegekasse einen Vertrag nach § 77 Abs. 1 SGB XI abgeschlossen hat, vgl. § 36 Abs. 1
SGB XI



Finanzierung der Anlauf-, Investitions- und Betriebskosten einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft

MaBnahmen, die Anleitung und Unterstiit-
zung bei der Aufnahme sinnhafter Beschafti-
gungen und bei sozialen Kontakten sowie
weitere MaBnahmen mit dem Ziel der Akti-
vierung.” Da die zusatzlichen Betreuungs-
leistungen auch niedrigschwellige Betreu-
ungsangebote im Sinne des § 45¢ SGB XI
umfassen kdnnen, kommen auch nicht-pfle-
gefachliche Betreuungspersonen als Leis-
tungserbringer infrage.

Abhdngig vom Umfang des individuellen
Betreuungsbedarfs werden die hiermit ver-
bundenen Kosten von der Sozialen Pflegever-
sicherung ersetzt bis zu einem monatlichen
Hochstbetrag von 100 Euro (Grundbetrag)
oder 200 Euro (erhohter Betrag). Die Hohe
des jeweiligen Anspruchs wird von der Pfle-
gekasse auf Empfehlung des Medizinischen
Dienstes der Krankenversicherung im Ein-
zelfall festgelegt (vgl. § 45b Abs. 1 SGB XI).
Wird die Leistung in einem Kalenderjahr
nicht ausgeschdpft, kann der nicht ver-
brauchte Betrag in das folgende Kalenderjahr
tibertragen werden (vgl. § 45b Abs. 1 SGB XI).
Naheres tber die Anerkennung der zusatzli-
chen Betreuungsangebote wird durch Rechts-
verordnungen der Bundeslander bestimmt
(vgl. § 45 b Abs. 3 SGB XI).

Dariiber hinaus haben Pflegebediirftige der
Pflegestufen | bis Il in ambulant betreuten
Wohngemeinschaften nach den MaBgaben

5 vgl. TreiB, Ch. (2008)
¢ vgl. GKV-Spitzenverband (2013), Seite 158 bis 161

des § 38a SGB XI Anspruch auf einen pau-
schalen Zuschlag in Hohe von 200 Euro mo-
natlich. Einzusetzen ist der Zuschlag fiir die
gemeinsame Finanzierung einer Prasenzkraft,
die in der Wohngemeinschaft organisatori-
sche, verwaltende oder pflegerische Tatigkei-
ten ausfiihrt, welche Uber die in der hausli-
chen Pflege lblichen Leistungen hinausge-
hen. Es soll die Sicherstellung des gemein-
schaftlichen Wohnens unterstiitzt werden.
Der Zuschlag ist an eine Reihe weiterer Vor-
aussetzungen gebunden. In der gemeinsamen
Wohnung miissen regelmaBig mindestens
drei Personen mit einem Unterstiitzungs-
bedarf der Pflegestufe | aufwarts leben. Auch
muss die freie Wahlbarkeit der Pflege- und
Betreuungsleistungen gewahrleistet sein
(Selbstbestimmung). Bei der titigen Person
muss es sich nicht um eine Pflegefachkraft
(z. B. Gesundheits- und Krankenpfleger,
Altenpfleger, Kinderkrankenpfleger) handeln.
Vielmehr kann auch eine Prasenzkraft mit
Schwerpunkt Hauswirtschaft und Betreuung
zum Einsatz kommen. Auch kann die
Prasenzkraft bei einem der Pflegedienste be-
schéaftigt sein, der die pflegerische Versor-
gung fiir einen oder mehrere Bewohner in der
Wohngruppe erbringt. Ein konkreter Nach-
weis liber die entstandenen Kosten fiir die
Pflegekraft muss nicht erbracht werden.®

Zusatzlich zu den in Tabelle 2 aufgefiihrten
Leistungen konnen Pflegebediirftige in ambu-

lant betreuten Wohngemeinschaften Anspruch
auf teilstationdre Pflege in Einrichtungen der
Tages- oder Nachtpflege haben (vgl. § 41
SGB XI). In diesem Fall betrdgt die Beteili-
gung der Pflegekasse an den Gesamtaufwen-
dungen der Betreuungs- und Pflegeleistungen
bis zu 150 Prozent des Leistungssatzes fiir
ambulante Pflege in der jeweiligen Pflege-
stufe (vgl. § 41 SGB XI Abs. 4). Diesbeziiglich
wurde mit dem Pflege-Neuausrichtungs-
gesetz des Jahres 2012 die Regelung einge-
fiihrt, dass die Vergiitungen flir ambulante
Pflegesachleistungen vorrangig vor den Ver-
glitungen fiir Tages- oder Nachtpflege von
den Pflegekassen abzurechnen und zu bezah-
len sind (vgl. § 41 Abs. 7 SGB XI). Die Reihen-
folge der Abrechnung spielt insofern eine
Rolle, als dass die Summe der Aufwendungen
flir ambulante und teilstationdre Pflege lber
dem maximalen Leistungsanspruch gegen-
tiber der Pflegekasse fiir diese Kombination
liegen kann. GemaB der neuen Regelung wird
in diesem Fall der gedeckelte Gesamtleis-
tungsanspruch zunachst fiir die Bezahlung
der Rechnung des Pflegedienstes herangezo-
gen; der etwaige Restbetrag flieBt dem
Anbieter der Tagespflege zu.

Die aufgezeigten Leistungsanspriiche eines
Pflegebediirftigen in einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft gegeniiber seiner Pflege-

kasse konnen sich bei Vorliegen eines zusatz-
lichen erheblichen Betreuungsbedarfs addie-
ren auf einen Maximalbetrag in Héhe von

» 1.065 Euro ohne Tagespflege und etwa
1.398 Euro mit Tagespflege fiir die Pflege-
stufe ¥

¢ 1.650 Euro ohne Tagespflege und 2.275
Euro mit Tagespflege fiir die Pflegestufe Il
sowie

» 1.950 Euro ohne Tagespflege und 2.725
Euro mit Tagespflege fiir die Pflegestufe Ill.

Diese vergleichsweise hohe Kostenbeteiligung
der Pflegekassen an der gleichzeitigen Inan-
spruchnahme von ambulanter Pflege und
Tagespflege ist die Basis flir Geschaftsmo-
delle, welche diese beiden Angebote kombi-
nieren.”

Insgesamt bildet der Umfang der relevanten
Leistungsanspriiche gegeniiber der Sozialen
Pflegeversicherung, der durch die Pflegerefor-
men der Jahre 2008 (Pflege-Weiterentwick-
lungsgesetz) und 2012 (Pflege-Neuausrich-
tungsgesetz) deutlich ausgeweitet wurde, die
finanzielle Grundlage fiir eine intensive
Betreuung der Bewohner ambulanter Wohn-
gemeinschaften. Insbesondere fiir Menschen
mit Demenz ist dies ein bedeutender Vorteil.

¢ Berechnung beispielhaft fiir Pflegestufe | mit zusatzlich erheblichem Betreuungsbedarf und Tagespflege: 998 Euro fiir
kombinierte Inanspruchnahme von ambulanter Pflegesachleistung und Tagespflege (998 Euro = 150 Prozent von 665
Euro fiir ambulante Pflege in Pflegestufe |) + 200 Euro Wohngruppen-Zuschlag + 200 Euro fiir zusatzliche

Betreuungsleistungen nach § 45b SGB XI = 1.398 Euro
% vgl. beispielsweise Diirrmann, Peter (2012)
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Uber die Leistungssitze fiir ambulante Pflege
und Betreuung, Pflegegeld und Tagespflege
hinaus gewahren die Pflegekassen unter den
Voraussetzungen der jeweiligen Paragrafen
weitere finanzielle Zuschiisse. So werden
MaBnahmen zur Verbesserung des individuel-
len Wohnumfeldes des Pflegebediirftigen mit
2.557 Euro unterstiitzt (vgl. § 40 Abs. 4 SGB
Xl). Leben mehr als vier Personen in einer
gemeinsamen Wohnung, addiert sich dieser
Zuschuss auf maximal 10.228 Euro pro MaB3-
nahme.® Werden aufgrund einer Verdnderung
der Pflegesituation spéter weitere MaBnah-
men zur Wohnumfeldverbesserung notwen-
dig, kann der Zuschuss erneut flieBen.
Anspruchsberechtigt sind auch Personen der
Pflegestufe O, wenn eine erheblich einge-
schrankte Alltagskompetenz entsprechend
des § 45a SGB Xl vorliegt (vgl. § 123 Abs. 2
SGB XI). Die Leistung kommt sowohl fiir
Bestandsimmobilien als auch fiir Neubau-
maBnahmen in Frage.*

Ergdnzend kann eine Anschubfinanzierung
zur Griindung von ambulant betreuten
Wohngemeinschaften in Anspruch genom-
men werden. Die Regelungen hierfiir finden
sich in § 45e SGB XI: Es muss sich um eine
selbstbestimmte Wohngruppe (gem3B § 38a
SGB XI) mit drei oder mehr Bewohnern han-
deln, die einen Pflegebedarf von mindestens

der Pflegestufe | haben und die bei der Neu-
griindung nicht bereits in einer Wohnge-
meinschaft leben. Der Zuschuss betrdgt ein-
malig 2.500 Euro pro Person bei maximal
10.000 Euro pro Wohngemeinschaft. Zu ver-
wenden ist das Geld fiir MaBnahmen, die
eine dauerhafte Verbesserung der altersge-
rechten Wohnsituation in bereits bestehen-
dem Wohnraum herbeifiihren. Ein entspre-
chender Antrag ist bei der Pflegekasse inner-
halb eines Jahres nach Vorliegen der An-
tragsberechtigung zu stellen. Der Anspruch
endet, sobald die Gesamtausgaben der Sozia-
len Pflegeversicherung fiir diese MaBnahme
30 Millionen Euro erreicht haben, spatestens
aber am 31.12.2015.

4.6
Leistungen der Gesetzlichen
Krankenversicherung

Arztlich verordnete Leistungen der medizini-
schen Behandlungspflege kdnnen als hdusli-
che Krankenpflege auf Grundlage des § 37
SGB V erbracht werden.*

Der rechtliche Anspruch auf hdusliche Kran-
kenpflege besteht seit dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur Starkung des Wettbewerbs in

der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-

@ Es kann zu Unstimmigkeiten mit der jeweiligen Pflegekasse kommen, was im Sinne des § 40 Abs. 4 SGB Xl als einzelne
MaBnahme zu werten ist (vgl. GKV-Spitzenverband (2013), Seite 185 ff.).

& vgl. GKV-Spitzenverband (2013), Seite 186

 beispielsweise Wundversorgung, Verbandwechsel, Blutdruckmessungen, Injektionen, Verabreichung von Medikamenten

Wettbewerbsstirkungsgesetz — GKV-WSG)
zum 01.04.2007 ausdriicklich auch in ,be-
treuten Wohnformen"”. Durch die Neuregelung
wurde der Begriff ,Hauslichkeit" von dem
Begriff ,Haushalt" losgeldst. Somit stellt die
.betreute Wohnform" eine weitere An-
spruchsgrundlage fiir hdusliche Krankenpfle-
ge neben dem ,eigenen Haushalt" dar.*®

Trotz dieser Eindeutigkeit in der Auslegung
der gesetzlichen Vorgaben durch Sozialge-
richte leisten Krankenkassen im Einzelfall
Widerstand gegen die Ubernahme der Kosten
hauslicher Krankenpflege in Wohngemein-
schaften. Da Krankenkassen fiir die Behand-
lungspflege in Einrichtungen der vollstatio-
naren Dauerpflege nicht aufkommen missen
(vgl. § 37 SGB V), ist die ambulante Versor-
gung fiir sie zumeist deutlich teurer. Dement-
sprechend versuchen die Krankenkassen zum
Teil, die Wohngemeinschaft als stationare
Versorgungseinrichtung darzustellen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn eine Wohngemein-
schaft (teilweise) den Regelungen des jewei-
ligen Landesheimgesetzes unterworfen ist
(vgl. Kapitel 3.1). In diesem Fall wird zu
Unrecht nicht zwischen Heimrecht und Leis-
tungsrecht differenziert (vgl. Kapitel 3.2).

Aufgrund dieses Konfliktpotenzials sollten
sich die beteiligten Akteure vor der Inbetrieb-
nahme einer ambulant betreuten Wohnge-

meinschaft von allen Krankenkassen entspre-
chende Leistungszusagen beziiglich der medi-
zinischen Behandlungspflege schriftlich be-
statigen lassen.

Dies ist nicht zuletzt deshalb von erheblicher
Bedeutung, weil das Volumen der hauslichen
Krankenpflege nach § 37 SGB V aufgrund der
Verglitungshohe in der Regel substanziell ist
fiir die finanzielle Attraktivitat des Engage-
ments eines ambulanten Pflegedienstes in
einer Wohngemeinschaft.

4.7
Leistungen der Sozialhilfetrager

Ubersteigen die von dem Bewohner einer
ambulant betreuten Wohngemeinschaft zu
tragenden Entgelte dessen finanzielle Leis-
tungsfahigkeit, kann unter Umsténden der
Sozialhilfetrdger zur Finanzierung der noch
offenen Kosten herangezogen werden.

Die Unterstiitzungsmdglichkeiten durch den
Sozialhilfetrdger beziehen sich vorwiegend
auf die Kosten fiir

« das Wohnen, die Verpflegung und den
sonstigen Haushalt” im Rahmen der
.Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung” (vgl. Viertes Kapitel SGB XII),

% vgl. Sozialgericht Liibeck, Beschluss vom 08.08.2007, Az. S 1 KR 422/07 ER und Sozialgericht Stuttgart, Urteil vom

15.10.2007, Az. S 8 KR 7052/07

 Dinge des tdglichen Bedarfs wie Putz- und Waschmittel, Hygieneartikel etc.
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« die Grundpflege und hauswirtschaftliche
Versorgung® im Rahmen der ,Hilfe zur
Pflege” (vgl. Siebtes Kapitel SGB XII) sowie

e Betreuungsleistungen (z. B. Beratung,
Anleitung, Organisation und Verwaltung)
im Rahmen von Vereinbarungen mit dem
ortlich zustdndigen Sozialhilfetrager
(Einzelfallentscheidungen).

Je nach Zielgruppe kommen auch Leistungen
der ,Eingliederungshilfe fiir behinderte Men-
schen” (vgl. Sechstes Kapitel SGB XlI) in
Betracht - z. B. in einer Wohngemeinschaft
flr altere seelisch Behinderte.®

Grundsatzlich ist eine Kostenbeteiligung
durch die Sozialhilfetrdger mit bestimmten
Anforderungen und Regelungen verkniipft.
Hierzu zéhlen je nach Sozialhilfetrdger insbe-
sondere diese Aspekte:

e Zumeist sind bestimmte Vergiitungsrege-
lungen vorgegeben, z. B. Obergrenzen fiir
Mieten, Unter- und Obergrenzen fiir die
Wohnfldche pro Bewohner und Vergii-
tungspauschalen fiir Leistungskomplexe
(z. B. Betreuungspauschale).

 Der Sozialhilfetrdger kann bestimmte
Anforderungen an den Standort, die bau-
liche Gestaltung sowie an die Qualifikation

und Fortbildung des Betreuungs- und
Pflegepersonals stellen.

Voraussetzung fiir die anteilige Finanzie-
rung von Betreuungsleistungen kann ein
bestimmter Hilfebedarf der Bewohner sein,
z. B. mindestens Pflegestufe | und zusétz-
lich eine erheblich eingeschrankte Alltags-
kompetenz (in der Regel durch Demenz).

Konzeptionelle Vorgaben kénnen sich bei-
spielsweise auf die Selbstbestimmtheit der
Bewohner beziehen (vgl. Kapitel 3.1).
Dariiber hinaus kdnnen die Sozialhilfetrager
Angaben zum Betreuungskonzept fordern,
etwa Uber die inhaltliche Beschreibung der
Tagesstrukturierung und die Anwesenheits-
zeiten von Prasenzkraften.

Diese Vorgaben kann der Sozialhilfetrager
zum Bestandteil freiwilliger Leistungs-,
Qualitats- und Vergiitungsvereinbarungen
zwischen ihm und dem Initiator einer ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaft machen.”
Der Abschluss solcher Vereinbarungen wie-
derum ist dann in der Regel die Vorausset-
zung fiir die Berlicksichtigung der entspre-
chenden Kosten bei der sozialhilferechtlichen
Priifung eines Bewohners.

Dariiber hinaus erfolgt eine Kostenbeteiligung
des Sozialhilfetrdgers in ambulant betreuten

% beispielsweise Einkaufen, Kochen, Reinigen der Wohnung, Spiilen, Wechseln und Waschen der Wésche und Kleidung

sowie Beheizen; vgl. § 14 SGB XI

® Fiir Menschen mit Behinderung sind zusétzlich zur Eingliederungshilfe im Rahmen des SGB XII auch Anspriiche auf
Leistungen der ,Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen" gem&B SGB IX zu beriicksichtigen.
™ Die Mdglichkeit fiir den Abschluss solcher freiwilliger Leistungs-, Qualitats- und Vergiitungsvereinbarungen bieten

z. B. die Stadte Disseldorf und Leverkusen an.

Wohngemeinschaften in der Regel nur, wenn
die Pflege und Betreuung im bisherigen pri-
vaten Umfeld nicht mehr ausreichend oder
nur zu unverhaltnismaBig hohen Kosten
sichergestellt werden kann. Ebenso ist der
Sozialhilfetrdger in der Regel nicht bereit, die
Kosten einer ambulanten Versorgung zu
tibernehmen, wenn diese fiir ihn unverhalt-
nismaBig hoher sind als die zu Gbernehmen-
den Kosten bei einer geeigneten stationaren
pflegerischen Versorgung vor Ort. In diesem
Fall wird der Sozialhilfetrdger versuchen, den
Einzug oder den Wechsel in eine fiir ihn
kostenglinstigere stationare Pflegeeinrich-
tung zu fordern. Der Vorrang ambulanter
Leistungen gemaB & 13 SGB Xl gilt nicht,
wenn eine Unterbringung in einer geeigneten
stationdren Einrichtung zumutbar und in
diesem Fall die ambulante Leistung mit
unverhadltnismaBigen Mehrkosten fiir den
Sozialhilfetrdger verbunden ist.

Vor dem Hintergrund all dieser Pramissen
sollte vor der Umsetzung einer ambulant
betreuten Wohngemeinschaft unbedingt mit
dem zusténdigen Sozialhilfetrager geklart
werden, unter welchen Voraussetzungen und
in welcher Hohe die Kosten fiir die Pflege
und Betreuung - auch bei wachsendem
Unterstiitzungsbedarf - sowie fiir das
Wohnen, die Verpflegung und den sonstigen
Haushalt sozialhilfebediirftiger Bewohner
ibernommen werden.



5 Checkliste fiir Initiatoren

Die zentralen Aspekte fiir den nachhaltigen
Erfolg einer ambulant betreuten Wohnge-
meinschaft sind in der nachfolgenden
Checkliste fiir Initiatoren zusammengefasst:

« Sind die rechtlichen Betriebsvoraussetzun-
gen erfiillt? Hierzu gehort zwingend, dass
entsprechende schriftliche Vereinbarungen
mit allen Kostentragern (Pflege- und Kran-
kenkassen sowie Sozialhilfetrdger) und
Aufsichtsbehérden (Heimaufsicht und wei-
tere Behorden, z. B. mit Zustandigkeit fiir
den Brandschutz) abgeschlossen werden.
(vgl. Kapitel 3 und 4)

Erfiillt das Projekt die grundlegenden kon-
zeptionellen und baulichen Anforderungen,
die nach dem derzeitigen Erkenntnisstand

entscheidend sind fiir die Eignung und

Attraktivitdt der Wohngemeinschaft fiir die

jeweilige Bewohnerzielgruppe und fiir eine
gute Drittverwendungsmdglichkeit der
Immobilie? (vgl. Kapitel 2)

Ist eine dauerhafte Versorgungssicherheit
durch qualitativ hochwertige pflegerische,
betreuerische und hauswirtschaftliche
Angebote und Hilfen sichergestellt? (vgl.
Kapitel 2)

Ist die Wohngemeinschaft preislich markt-

fahig sowohl fiir potenzielle Bewohner und

ihre Angehorigen als auch fiir die 6ffentli-
chen Kostentrager? (vgl. Kapitel 2 und 4)

« Sind geeignete Vorkehrungen zur finanziel-
len Uberbriickung von Zeiten der Nicht-
Besetzung eines Platzes in der Wohnge-
meinschaft getroffen worden? (vgl.

Kapitel 2)

Angesichts der Vielfalt an Gestaltungsvarian-
ten und der Komplexitat der rechtlichen
Vorgaben (inkl. des Ermessensspielraums der
Aufsichtsbehdrden) ist bei der Projektierung
ambulant betreuter Wohngemeinschaften in
aller Regel das Hinzuziehen eines auch mit
den Gegebenheiten des jeweiligen Standortes
vertrauten Beraters sowie eines kundigen
Fachanwalts zu empfehlen.

6 Fazit

Fiir innovative Akteure der Pflege- wie auch
der Wohnungswirtschaft sind detaillierte
Kenntnisse tiber die Mdglichkeiten und Rah-
menbedingungen der ambulant betreuten
Wohngemeinschaften fiir dltere Menschen
unverzichtbar geworden.

Denn dieses Versorgungskonzept ist in hohem
MaBe zukunftsorientiert. Als Angebot, das
wohnortnah Versorgungssicherheit, Gemein-
schaft, Partizipation der Betroffenen sowie
Selbstbestimmung ermdglicht, entsprechen
ambulant betreute Wohngemeinschaften den
Maximen der Sozialgesetzgebung und den
Bediirfnissen der pflege- und betreuungsbe-
dirftigen Menschen bzw. ihrer Angehdérigen.

Bis dlteren Menschen tatsdchlich ein Wohn-
angebot mit diesen Attributen zur Verfligung
steht, sind viele rechtliche und konzeptionelle
Fragen zu klaren. Trotz einer gemeinsamen
konzeptionellen Basis gibt es ein weites Feld
an Umsetzungsvarianten. Dies liegt nicht nur
an den zum Teil erheblichen Unterschieden in
den ordnungsrechtlichen Rahmenbedingun-
gen der Bundeslander. Auch muss das ge-
wahlte Modell moglichst genau zu der jewei-
ligen Bewohnergruppe und den beteiligten
Leistungsanbietern passen.

Dass ambulant betreute Wohngemeinschaf-

ten bei entsprechend fachkundigem und pro-
fessionellem Vorgehen wirtschaftlich gefiihrt
und gewinnbringend in ein bestehendes

Leistungsportfolio integriert werden kénnen,
wird durch die steigende Anzahl erfolgreicher
Projekte belegt. Neben der 6konomischen
Komponente gibt es weitere Griinde, warum
ambulant betreute Wohngemeinschaften ins-
besondere Anbietern aus der Pflegewirtschaft
Freude machen kénnen. So ist die Zuordnung
zum ambulanten Versorgungsbereich mit
groBeren Freiheitsgraden unter anderem hin-
sichtlich des Personaleinsatzes verbunden.
Dies kann zum Vorteil der Bewohner genutzt
werden, um das jeweilige Angebot wirklich
bedarfsgerecht zu gestalten sowie Unter-,
Uber- und Fehlversorgung der 4lteren Men-
schen zu vermeiden.

Die Bank fiir Sozialwirtschaft hofft, mit der
vorliegenden Arbeitshilfe einen Beitrag zu
dieser wiinschenswerten Weiterentwicklung
der Versorgungsstrukturen im Bereich des
Wohnens, der Unterstiitzung und der Pflege
von Senioren zu leisten.

Uber jede Kontaktaufnahme durch die Leser
dieser Arbeitshilfe freuen wir uns sehr.
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8 Kontakt

Berlin Koln
bfsberlin@sozialbank.de bfskoeln@sozialbank.de
Telefon 030 28402-0 Telefon 0221 97356-0
Briissel Leipzig
bfsbruessel@sozialbank.de bfsleipzig@sozialbank.de
Telefon 0032 22303922 Telefon 0341 98286-0
Dresden Magdeburg
bfsdresden@sozialbank.de bfsmagdeburg@sozialbank.de
Telefon 0351 89939-0 Telefon 0391 59416-0
Erfurt Mainz
bfserfurt@sozialbank.de bfsmainz@sozialbank.de
Telefon 0361 55517-0 Telefon 06131 20490-0
Essen Miinchen
bfsessen@sozialbank.de bfsmuenchen@sozialbank.de
Telefon 0201 24580-0 Telefon 089 982933-0
Hamburg Niirnberg
bfshamburg@sozialbank.de bfsnuernberg@sozialbank.de
Telefon 040 253326-6 Telefon 0911 433300-611
Hannover Rostock
bfshannover@sozialbank.de bfsrostock@sozialbank.de
Telefon 0511 34023-0 Telefon 0381 1283739-861
Kassel Stuttgart
bfskassel@sozialbank.de bfsstuttgart@sozialbank.de
Telefon 0561 510916-0 Telefon 0711 62902-0
Karlsruhe

bfskarlsruhe @sozialbank.de
Telefon 0721 98134-0






